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Drogie Uczennice! Drodzy Uczniowie!

Celem tego przedmiotu jest przygotowanie Was do aktywnego i swiadomego
zaangazowania obywatelskiego, ktdre opiera sie na poczuciu odpowiedzialno-
sci za dobro wspélne i kraj. Edukacja obywatelska zaktada zarowno zdobywanie
wiedzy, jak | doswiadczanie, dziatanie oraz refleksje. Dlatego znajdziecie w pod-
reczniku tresci, zadania i projekty wymagajace:

. poszukiwania i weryfikowania informacji,

. podjecia dialogu i dyskusji, by wyrazic wtasne zdanie i je uzasadnic,

« wykonania dziatan na rzecz roznych problemow spotecznych,

- zaangazowania wtadz publicznych czy zatatwienia podstawowych spraw
urzedowych.

Oprocz tego podrecznik uwzglednia przewidziane w podstawie programowej

edukacji obywatelskie] tematy fakultatywne. To zagadnienia dodatkowe, z kto-

rych nauczyciel wybierze po jednym temacie z kazdego dziatu do realizacji na

lekcjach.

Zachecamy Was do aktywnosci na zajeciach edukacji cbywatelskie| i zyczymy
owocnej pracy z podrecznikiem!



Elementy podrecznika

Cele podane na poczatku kazdej
lekcji pomagajg uczniowi zrozumiec
sens podejmowanych tematow

| motywujg go do aktywnego
uczestnictwa w zajeciach.

\\_—__/2

Czytelnie wyroznione definicje
kluczowych pojec pozwalajg
uczniom na szybkie uchwycenie
Istoty tematu oraz utatwiajg
zapamietywanie | pozniejsze
wykorzystanie wiedzy w praktyce.

Hasta na marginesach utatwiajg
uczniowi nawigacje po tresci.
Wskazujg nadrzedne zagadnienia
poruszane w danym akapicie

| umozliwiajg szybkie odnalezienie
informacji. Takie uporzadkowanie
wiedzy wspiera samodzielnosc

| planowanie nauki. Te same hasta
sg przywotywane w podsumowaniu
lekcji, wraz z numerami stron.

Element ,Twoj punkt widzenia”
prowokuje do dyskusji

i rozwija u uczniow umiejetnosc
formutowania wiasnego zdania,
argumentowania oraz prowadzenia
dialogu z poszanowaniem pogladow
roZmowcy.

Definicja

Swindomad e
narcdows

1=

Twoj punkt
widzenia

Patriotyzm - obo-
wiazek czy wybor?

Czy wspotcze-
sny patriotyzm
powinien byc
postrzegany jako
obowigzek kazdego
obywatela? Czy to
raczej swobodny
wybor wynikajacy
Z indywidualnych
przekonan i do-
swiadczen?

Patriotyzm

. dowlesz sle, co Dznaczajg pojacia mardd | fwladomasd narodowa;

. Trozumiosz, CIYIM @St patriolyzm;

. poznasz rdine formy | sposoby identyflkacji z ojezyang i troski o (& dobro:
ocenisz przejawy negalywnego stosunku do innych narodowoici {nacionalizm,
crowlnizm, rasizm i antysemityzm).

w  Ojczyzna towielki zbiorowy obowigrek.
~Cyprian Karnil Monwid

Powszechnie przez stowao ojc2y2na rozumie sie kraj urodzenia.

Wedtug wybitnago paiskiego socjolaga Slani5+awa Ossowskiegn pojecie o-
czyzna mozna rozumied wdwojaki sposoh: jako ojczyzng prywatng - zwigza-
na Z migjscem urpdzenia | Zamieszkania (tzw. maly ojczyzng) oraz ojczyvzne
ideologiczng - wspding przestrzen zajmowana przez nardd. Czesta na tym
samym terytorium, ktére dla wigkszosei mieszkancow jest ojezyzng ideclo-
diczna, Zyja grupy osob utoEsamiajacych sie 2 inng opczyEng. Tworzg one
mnigjszasci narodawe Wb etniczne,

Naréd to powstata w procesie dziejowym zhiorowosd ludzi zwigzanych go-
spadarks, polityka i kulturg. Jej czionkaw fqczy wspolna swiadomoss nara-
dowa. Swoje poczucie odrebnoici wobec innych nareddw (tozsamast) wy-
rataja poprzez uznawanie ckrestonych symboli | wartosci, takich jak: nazwa
narodu, symbele narodowe, kultura naradowa.

Swiadomoéé narodowa to poczucie preynalaznosci do dane) grupy Naroows-
Seiowej. Przejawia sig one nie tylko jako wzglednie jednolity sposob postrzega-
nia wiasnego narody przez zhiarowosE | poszczegelne jednosth, lecz takie jako
podajmowanie wspdlnych dziatan (np. dazenie do osiagniecia dobra wspoinego
lub obrona ojczyzny).

Warnunkiem uksziattowania sie Swiadomaosci narodowej jest tozsamodc narcdoe-

wa, czyli poczucie odrebnosci w odniesieniu do innyeh narodow. Na tozsamosg

narodowg sktacajg sie muin.:

» przekonanie o wspolnym pechodzeniu, czesto oparte na legendzie, np. dia
Polakdw na przekazie o Lechu, Czechu i Rusie:

- stosunek do wspdine] historii;

* UInanie pewnych postaci za bohaterdw naradowych;

1a i spoteczafistwn | 1. Patriotyzm
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Element , Swiadomy obywatel”
prowadzi ucznia do sprawdzonych
i wartosciowych materiatow
publikowanych przez instytucje

» postugivanie sig symbolami naradawyri i organizacje, do ktorych nawigzuje

. ochrona dzi gdzictwa kulturowegs, = . 2 ,

. przestizeganie tradycjii abyczajow. tematyka lekcji. Dzieki temu uczen
Identyfikacja narodowa (etniczna) stanowi jeden z wasznych, a cZesto naj- e deE|EIﬂ|E‘ pDSEEfEE WlEdzﬂ. TD

anigjszych, slementow tozeamasci jednostkl. Te tozsamose 1w Fe Dafirncia - - =

:?Enig identyfikacji jednostki 2 rd2nymi kategoriami spmﬂn-;‘;??;i;:“ takze prakt}fﬂzna rEHIIEEICJE pDStLIlEItU
spolecznymi lub zbicrowosciami spotecziymil, w tym z Erupa etniczng,. na- WY}éCla d'[} éW]ata..
rodkerm | Europa. =

Coraz czesciej 2a nardd uwada sig wszystkich obywatsli danego pafistwa. W ta-

L9 /

kim zhaczeniu pojecie lo ujgle w praambule do Konstytuci Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r: [...] my, Nardd Polskl = wszyscy obywatele Rzeczy-
paspolitel |...]. Ta kancepcja polityczna narodu, uwzgledniajaca wspolng organi-
zacje polityczng panstwa, ekonomiczng 1 gospodarczy.

i}

Bri.oparomElive

Symbole narodowe Kuratytucia AP

Kwestie dotyczace symbali narodowych okreslono w Konstytucji RP i ustawach,

1. Gocemn Rzeczy pospolite] Polskie] jeel wizarunek orta I;natn:-g,u W kitHtnia

W EZerwt iy ol
2. Barwami Rzeczypospelite] Polskie] 53 kolory bialy | c2ersany.
3. Hymnem Rzeczypospolite) Polskie) jest Mazurek Dabrowskiego
4, Godito, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podiegajg ochronie
prawre|.
5. S2czopdby dotyczgos podta, banw | byminu okresla ustawa
Kaonstylucia Rzeczypospolitej Polskie] 7 dnia 2 kweetnia 1997 T

~Zajrzyj do Zrodta” pozwala uczniom
pracowac z tekstami zrodtowymi,

co rozwija umiejetnosc krytycznej
analizy i interpretacji faktow

oraz korzystania z wiarygodnych
materiatow i zrodet informacii.

Symbole narodowe (flaga | godto)

Seczegdlowe prepisy dotyczace polskich symbali zawiera Ustawa 2 dnia
31 styeznia 1980 r. o godle, barwach | hymnie Rzeczypespolitej Polskiej oraz
0 pleczeciach pafistwowych, Ustawa reguluje kio, w jakich okolicznosciach
| w jaki spostb ma prawo postugiwania sie symbolami narcdowymi, Ustawe:
Wa Jest chroniony réwniez Znak Polski Walczacej. Po zmianie ustawy z 2004 r
Wprowadzono Swigto: 2 maja to Dzien Flagl Rzeczypospolite] Polskie),

1. Patriotyzm

g
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FRrAzedE Doged || NATERGTIZL
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Element , Twoéj ruch” daje uczniowi
mozliwosc wykorzystania zdobytej
wiedzy i umiejetnosci w praktyce.
/acheca do podejmowania dziatan i
przejecia inicjatywy.

Ddpowiedz, na jaki problem cywilizacyjny 2wraca uwage autor rysunku sa-
tyrycznego.







Polska - wtadza i swiat polityki

Na lekcjach historii bedz omawiac systemy
ustrojowe Polski na przestrzeni wiekow, m.in. rozwaoj
monarchii Bolestawa Chrobrego, cechy monarchii

stanowej czy demokracji szlacheckie]. Scharaktery-

zujecie system demokratyczny Konstytucji marcowe;

oraz autorytaryzm w ramach Konstytucji kwietniowej.
Poznacie rowniez system polityczny Polskie] Rzeczy-
pospolitej Ludowej, oparty na zasadzie jednolitosci
wiadzy panstwowej i partii hegemonicznej. Dowiecie
sie takze, jakie reformy ustrojowe wprowadzono po
1989 r. Ich efektem jest obecny ustroj, ktorego pod-

stawowe zasady znajduja sie w Konstytucji RP.

Tematy w dziale:

P Wiadza ustawodawcza
Funkcje wladzy ustawodawcze]

Proces legislacyjny w Polsce

yvyy

Odpowiedzialne przywodztwo we wspolnocie
(temat fakultatywny)

Wtadza wykonawcza — Prezydent RP
Wtadza wykonawcza — Rada Ministrow
Wiadza sadownicza RP - sady

Wiadza sadownicza RP - trybunaty

Znaczenie podziatu i rownowagi wtadz

v W NN NN

Wplyw spoteczenstwa obywatelskiego na
przemiany polityczne i spoteczne w Polsce XX
| XXI w. (temat fakultatywny)




Na te] lekgji

Wiadza
ustawodawcza

Wiadza ustawodawcza

» Zrozumiesz, co stanowi wtadze ustawodawczg w Polsce;

« poznasz rodzaje wiekszosci wymaganych podczas gtosowan;

« dowiesz sig, co to jest kworum;

« przedstawisz strukture i organizacje prac Sejmu i Senatu RP;

* Wyjasnisz, na czym polega mandat wolny i co oznacza posiadanie immunitetu;
« omowisz pozycje ustrojowa Zgromadzenia Narodowego.

Parlamenty we wspotczesnych panstwach moga miec postac jedno- lub dwu-
izbowa. Wystepowanie jednoizbowego parlamentu w ustroju danego panstwa
nazywamy unikameralizmem, a dwuizbowosc to inacze] bikameralizm.

Parlament w Polsce ma forme bikameralng i sktada sie z dwoch izb: Sejmu
i Senatu. Stanowia one wtadze ustawodawcza. Z wyjatkiem lat 1919-1922
i 1944-1989 Polska miata zawsze parlament dwuizbowy. Postowie i senato-
rowie sa traktowani jako przedstawiciele narodu. Sejm i Senat majg identyczna
kadencje, wybory postow i senatorow odbywaja sie jednego dnia, a skrocenie
kadencji Sejmu oznacza zarazem skrocenie kadencji Senatu. Mimo tych zbiez-
nosci izby roznig sie znaczeniem i rola.

Organizacja prac Sejmui Senatu RP

Sejm sktada sie z 460 postow, a Senat — ze 100 senatorow. Postowie i senato-
rowie sg wybierani na czteroletnie kadencje. Kadencja rozpoczyna sie z dniem
pierwszego po wyborach posiedzenia nowo wybranego Sejmu i trwa do dnia
poprzedzajacego posiedzenie kolejnego sejmu. Obowiazuje zasada permanen-
cji, ktora oznacza, ze Sejm moze zbierac sie w dowolnym momencie trwania
kadencji.
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Siedziba parlamentu (Sejmu i Senatu RP) przy ulicy Wiejskie] w Warszawie

I. Polska - wtadza i swiat polityki



Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach. Jedynie pierwsze ich posiedzenia
zwotuje Prezydent RP, a kolejne wyznaczaja Marszatkowie Sejmu i Senatu.
Parlament moze wiec stale podejmowac dziatania, gdyz okres odbywania po-
siedzen nie jest scisle okreslony (zasada permanencji). Obrady parlamentu sa
jawne, a tylko wtedy, gdy wymaga tego dobro panstwa, moga byc utajnione.

Gtosowanie i rodzaje wiekszosci Zasada wiekszo4ci

6
W parlamencie decyzje sa podejmowane zazwyczaj zgodnie z wola wiekszosci za Grosow

pomoca gtosowania — wiekszoscia glosow. Kazdy poset w Sejmie i senator w Se-
nacie mozne oddac swoj gtos ,,za” lub ,,przeciw” albo wstrzymac sie od gtosu.

Istnieja rozne rodzaje wiekszosci wymagane w gtosowaniach: zwykta, bez-
wzgledna, kwalifikowana. Uwzglednienie danego rodzaju wiekszosci zalezy

od rodzaju postanowienia poddanego pod gtosowanie. Do podjecia niektorych Kworum
postanowien konieczna jest obecnosc co najmniej potowy ustawowej liczby po-

stow lub senatorow, czyli tzw. kworum.

Poset oddaje gtos poprzez podniesienie reki | jednoczesne przycisniecie przycisku
aparatury elektronicznej do liczenia gtosow. Istnieje mozliwosc gtosowania imiennego,
jesli tak zadecyduje Sejm. Wowczas postowie, w porzadku alfabetycznym, wrzucaja
imienne kartki do specjalnej urny.

Rodzaje wiekszosci stosowane podczas gtosowania w Sejmie, Senacie i Zgromadzeniu Narodowym

Rodzaj wiekszosci Ehar:a ktewft!fka Przyktady zastosowania
wiekszosci
zwykta wiekszosc liczba gtosow ,,za" jest « niektére wnioski formalne, np. wniosek dotyczacy ogto-
gtosow wieksza niz , przeciw’, szenia przerwy

glosy wstrzymujace nie sg
brane pod uwage, kworum
nie jest wymagane

| zwykta wiekszosc liczba gtosow ,,za" jest '+ uchwalanie ustaw
w obecnosci co naj- | wieksza niz ,,przeciw”, . uchwaty Prezydium Sejmu
mniej potowy usta- glosy wstrzymujace nie sg : : . .
wowej liczby postéw | brane pod uwage . tliqc':izr‘eie["ue wotum zaufania na wniosek Prezesa Rady
(kworum) inistrow
wigekszosc ustawo- co najmnie] 231 gltosow « wotum nieufnosci dla Rady Ministrow
wej liczby postow - wotum nieufnosci dla ministra

' » uchylenie immunitetu posta lub senatora

1. Wtadza ustawodawcza




Rodzaje wiekszosci stosowane podczas gtosowania w Sejmie, Senacie i Zgromadzeniu Narodowym

Rodzaj wiekszosci

Charakterystyka
wiekszosci

Przyktady zastosowania

| bezwzgledna wigk-
szosc gtosow (abso-
lutna)

kwalifikowana wiek-
szosc — w obecnosci
co najmnie] potowy
postow

liczba gtosow ,,za” co naj-

mniej o jeden wieksza od
sumy pozostatych waznie
oddanych gtosow (,prze-
ciw” | wstrzymujacych sig)
w obecnosci co najmnigj
potowy postow

liczba gtosow ,,za"” musi
przekroczyc okreslony
prég wyrazony za pomoca
utamka 2/3 lub 3/5

wybor Marszatka Sejmu

powotanie prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Generalnego Inspektora Danych Osobowych, prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej

przyjecie uchwaty dotyczacej zmiany konstytucji w Se-
nacie

przyjecie uchwaty Sejmu i Senatu w sprawie przeprowa-
dzenia referendum ogdlnokrajowego

odrzucenie przez Sejm poprawek Senatu do ustaw
wotum zaufania dla Rady Ministrow

utajnienie obrad Sejmu

przyjecie uchwaty dotyczace| zmiany konstytucji w Sej-
mie (2/3)

ponowne uchwalenie ustawy (odrzucenie weta prezy-
denta) (3/5)

zgoda Sejmu i Senatu na ratyfikowanie umowy miedzy-
narodowe] (w mysl art. 90 Konstytucji RP) (2/3)

kwalifikowana wiek-
5Z0S¢ — ustawowe|
liczby postow/se-
natorow/cztonkow
Zgromadzenia Naro-
dowego

0 Twoj ruch

Organy Sejmu

liczba gtosow ,,za"” musi
przekroczyc okreslony
prog wyrazony za pomoca
utamka 2/3 lub 3/5

skrocenie kadencji Sejmu (2/3)

uznanie przez Zgromadzenie Narodowe niezdolnosci
prezydenta do petnienia funkcji (2/3)

postawienie przez Zgromadzenie Narodowe prezydenta
w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu (2/3)

postawienie cztonka Rady Ministrow w stan oskarzenia
przed Trybunatem Stanu (3/5)

Na podstawie tabeli wskaz, jaka minimalna wiekszosc jest niezbedna dla:
» postawienia prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu,

» skrocenia kadencji Sejmu,

» ponownego uchwalenia ustawy zawetowane| przez prezydenta.

Organy Sejmu i Senatu

Do organow Sejmu naleza:

» Marszatek Sejmu RP - jest wybierany z grona postow na pierwszym posie-
dzeniu; najczesciej to przedstawiciel najliczniejszego klubu poselskiego; za-
stepuje prezydenta w razie niemoznosci sprawowania przez niego urzedu,
organizuje obrady Sejmu i kieruje nimi, nadaje bieg inicjatywom ustawodaw-
czym, utrzymuje kontakty z parlamentami innych panstw, zarzadza takze wy-
bory prezydenckie;

» Prezydium Sejmu RP - tworzg je marszatek i wicemarszatkowie; liczba wi-
cemarszatkow Sejmu nie jest okreslona w regulaminie, a w praktyce — zgod-
nie z zasada parytetu — zalezy od liczby klubow; do najwazniejszych zadan
Prezydium naleza: ustalanie planu pracy Sejmu, organizowanie wspotpracy
z komisjami sejmowymi, rozpatrywanie spraw zwigzanych z sytuacjg prawng
postow;
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« Konwent Seniorow — obejmuje cztonkow Prezydium Sejmu, a takze przewod-
niczacych klubow parlamentarnych i niektorych két poselskich; jest on for-
malnie organem opiniodawczym i doradczym wobec marszatka i Prezydium;
opiniuje miedzy innymi projekty planu prac Sejmu czy projekty porzadku
dziennego posiedzen; w Konwencie zasiadaja zwykle liderzy poszczegolnych
partii, co czyni go dosyc¢ znaczacym organem;

« komisje sejmowe — state (np. Komisja Obrony Narodowej, Komisja Finansow
Publicznych), nadzwyczajne oraz sledcze.

Rodzaje komisji sejmowych:

- state

Warunki powotania: na catg kadencje Sejmu.

Przyktady: w Sejmie IX kadencji (2019-2023) byto 29 komisji, w Sejmie X

kadencji jest 30 komisiji.

Szczegolne zasady:

— Komisja do spraw Stuzb Specjalnych, Komisja do spraw Unii Europejskiej
oraz Komisja Etyki Poselskiej dziataja na podstawie specjalnych procedur

regulaminowych dotyczacych ich sktadu osobowego (liczby cztonkow, pa-
rytetu przy ich obsadzaniu czy sposobu podejmowania uchwat).

— W sktad Komisji Etyki Poselskie]j wchodzg postowie reprezentujacy wszyst-
kie kluby poselskie.

— Sktad Komisji do spraw Stuzb Specjalnych moze liczy¢ nie wiecej niz 7 po-
stow, a podejmowane przez nig uchwaty zapadajg bezwzgledna wiekszo-
scig gtosow.

« nadzwyczajne

Warunki powotania: do rozpatrzenia konkretnej sprawy i po zakonczeniu
prac ulegajg rozwiazaniu.

Przyktady: w X kadencji Sejmu sg cztery komisje (np. Komisja Nadzwyczajna
do spraw ochrony zwierzat).

- sledcze

Warunki powotania: zgodnie z ustawg z dnia 21 stycznia 1999 r. do zbadania
okreslonej sprawy.

Szczegolne zasady:

— Konstytucja i ustawa nie okreslajg zakresu spraw, ktore mogg stanowic
przedmiot ich badania.

— Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego moga one analizowac wytacznie dzia-
talnosc organow i instytucji publicznych wyraznie objetych kontrolg Sejmu
przez Konstytucje RP oraz ustawy. Komisja nie bedzie zatem weryfikowa-
ta pracy wszelkich podmiotow nieobjetych zakresem kontroli sejmowej,
a w szczegolnosci podmiotow prywatnych, ktore nie wykonuja zadnych za-
dan z zakresu administracji publicznej ani nie korzystaja z pomocy panstwa.

— W sktad komisji moze wchodzic do 11 cztonkow, ktorzy powinni odzwier-
ciedlac reprezentacje klubow parlamentarnych i kot poselskich w Sejmie.

— Efektem jej prac jest sprawozdanie, ktore moze byc podstawg postawienia
wskazanych osob przed Trybunatem Stanu.
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Organy Senatu

Twoj punkt
widzenia

Czy twoim zdaniem
immunitet chro-
niacy postow i se-
natorow przed od-
powiedzialnoscig
karng powinien byc
zniesiony? Przed-
staw argumenty na
poparcie swoje-

go stanowiska

w trakcie dyskusji
na lekcji.

Zajrzyj

do zrodia

immunitet

W Sejmie X kadencji powstaty trzy komi-
sje sledcze, w tym Komisja Sledcza do
zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz
celowosci czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych podejmowanych m.in. z wy-
korzystaniem oprogramowania Pegasus
przez cztonkow Rady Ministrow, stuzby
specjalne, Policje, organy kontroli skarbo-
we] oraz celno-skarbowej, organy powota-
ne do scigania przestepstw i prokurature
w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 20 listopada 2023 r.

Podobng organizacje wewnetrzng ma Senat. Do jego organow naleza:

» Marszatek Senatu,

» Prezydium Senatu,

- Konwent Seniorow,

» komisje (w Senacie nie ma jedynie komisji sledczych).

Postowie i senatorowie zasiadajacy w parlamencie z ramienia okreslonej par-
tii politycznej grupuja sie w kluby parlamentarne. Klub poselski moze zostac
utworzony przez 15 postow, a koto poselskie — przez 3 postow. W Senacie klub
senatorski moze zostac utworzony przez co najmniej 7 senatorow, a koto — przez
3 senatorow. Poset moze nalezec tylko do jednego klubu, przy czym przyna-
leznosc nie jest obowigzkowa. Kluby uchwalajg swoje regulaminy dotyczace
zachowania sie cztonkdéw klubu. Na przyktad moga nakazac swoim cztonkom
przestrzeganie dyscypliny klubowej, czyli zarzadzic gtosowanie zgodne z posta-
nowieniami klubu.

Postowie i senatorowie

Postowie i senatorowie sg przedstawicielami catego narodu. Otrzymujag od wy-
borcow uprawnienie do sprawowania wtadzy, czyli mandat przedstawiciel-
ski. Konstytucja RP przyjeta koncepcje mandatu wolnego, w ktdrej decyzje po-
sta czy senatora nie sa zalezne od instrukcji wyborcow. Jego przeciwienstwem
jest obowigzujacy obecnie w jednej z izb parlamentu niemieckiego (Bundesra-
tu) mandat imperatywny — deputowanego wiaza instrukcje wyborcow i moze
byc on przez nich odwotany.

Art. 104
Postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wyborcow.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Parlamentarzysci ciesza sie szczegolnymi przywilejami, dzieki ktorym moga wta-
sciwie i swobodnie wypetniac swoje funkcje. Takim przywilejem jest immunitet
parlamentarny. Poset i senator za swojg dziatalnos¢ zwigzana z wykonywaniem
mandatu (np. wystapienia w parlamencie, gtosowania, praca w komisjach) od-
powiadajg wytacznie przed Sejmem lub Senatem (immunitet materialny). Par-
lamentarzysta nie moze byc zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem schwyta-
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nia go na goracym uczynku. Nie moze byc¢ rowniez bez zgody Sejmu lub Senatu
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, chyba ze sam zrzeknie sie immunitetu
lub gdy Sejm (Senat) zezwoli na prowadzenie postepowania w danej sprawie
(immunitet formalny).

Art. 105

Poset nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnosc
wchodzacg w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego
trwania, ani po jego wygasnieciu. Za takg dziatalnosc poset odpowiada wy-
tacznie przed Sejmem, a w wypadku naruszenia praw o0sob trzecich moze
byC pociagniety do odpowiedzialnosci sgdowej tylko za zgoda Sejmu.

Zajrzy]

do zrodla

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Whniosek o wyrazenie przez Sejm (Senat) zgody na pociagniecie posta (senatora)
do odpowiedzialnosci za przestepstwa lub wykroczenia albo aresztowanie badz za-
trzymanie jest kierowany do marszatka Sejmu (Senatu). Nastepnie zajmuje sie nim
Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, a w przypadku Se-
natu — Komisja Regulaminowa, Etykii Spraw Senatorskich. Jezeli parlamentarzysta
sam nie zrzeknie sie immunitetu, Sejm (Senat) rozpatruje sprawozdanie Komisji.

Nie mozna taczy¢ mandatu:

il Il i

z funkcja miedzy innymi: prezesa z zatrudnieniem w ze stanowiskiem
Najwyzszej Izby Kontroli czy Narodo- administracji rzadowej sedziego, prokuratora,
wego Banku Polskiego, Rzecznika (ale mozna by¢ cztonkiem zotnierza w stuzbie
Praw Obywatelskich, cztonka Rady Rady Ministrow lub czynnej i policjanta

Polityki Pienieznej, ambasadora sekretarzem stanu)

Konstytucja dopuszcza mozliwosc wprowadzenia na mocy ustawy innych przy-
padkow zakazu taczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi. Postom
| senatorom nie wolno prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzy-
sci majatkowej ze Skarbu Panstwa i z samorzadu terytorialnego.

Postowie w swoim postepowaniu powinni przestrzegac zasad etyki poselskiej.
Za naruszenie jej zasad ponosza odpowiedzialnosc. Sprawami tamania zasad
etyki zajmuje sie Komisja Etyki Poselskiej, ktora moze udzielic postowi nagany
lub upomnienia. Najczestszym przyktadem tamania etyki poselskiej jest godze-
nie w dobre imie Sejmu.

Poset powinien zachowywac sie w sposob odpowiadajacy godnosci posta, Zajrzyi

do zrodia

kierujac sie w szczegolnosci zasadami:

1) bezinteresownosci,

2) jawnosci,

3) rzetelnosci,

4) dbatosci o dobre imie Sejmu,

5) odpowiedzialnosci.

Uchwata Sejmy Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r.: Zasady etyki posel-

skiej.
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Zgromadzenie Narodowe

Zgromadzenie Zgromadzenie Narodowe jest formgznana w ustroju Polski od 1921 r. jako organ
hHTRcowe uprawniony do wyboru prezydenta. W II Rzeczypospolite] wybrato ono trzech
prezydentow: Gabriela Narutowicza, Stanistawa Wojciechowskiego i Ignacego
Moscickiego. Instytucja ta zostata zniesiona na mocy Konstytucji kwietniowej
(1935 r.) i wprowadzona ponownie w 1989 r. W lipcu 1989 r. Zgromadzenie Na-

rodowe wybrato jedynego prezydenta PRL — Wojciecha Jaruzelskiego.

W ustroju politycznym III Rzeczypospolitej organ ten nadal funkcjonuje, choc
Prezydent RP jest dzis wybierany w wyborach powszechnych. Konstytucja RP
stanowi, ze Zgromadzenie Narodowe zwotuje sie w czterech przypadkach, aby:

 odebrac przysiege od nowo wybranego prezydenta,

» uznac prezydenta za niezdolnego do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia (gtosami 2/3 ustawowej liczby parlamentarzystow),

« postawic Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu (wniosek
140 cztonkow Zgromadzenia, podjecie uchwaty gtosami 2/3 ustawowej liczby
parlamentarzystow),

« wystuchac oredzia Prezydenta RP skierowanego do Zgromadzenia.

- do zrodta

W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspol-
nie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Mar-
szatka Senatu, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Nie kazde wspolne posiedzenie Sejmu | Senatu RP jest Zgromadzeniem Narodowym.
Nie miato takiego charakteru posiedzenie w czerwcu 1999 r. z udziatem papieza Jana

Pawta II.
s. 10 « Wiadze ustawodawcza w Polsce sprawujg Sejm i Senat.
s. 11 - W parlamencie decyzje sa podejmowane zazwyczaj zgodnie z wolg wiekszosci

za pomoca gtosowania, czyli wiekszosciag gtosow. W zaleznosci od rodzaju
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postanowien poddanych gtosowaniu sg wymagane rozne rodzaje wiekszosci:
zwykta, bezwzgledna, kwalifikowana.

« Do podjecia niektorych postanowien jest konieczna podczas glosowania
obecnosc¢ co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub senatorow, czyli
tzw. kworum.

« Organami Sejmu sg: Marszatek Sejmu RP, Prezydium Sejmu RP, Konwent
Seniorow oraz komisje sejmowe.

» Organami Senatu sg: Marszatek Senatu RP, Prezydium Senatu RP, Konwent
Seniorow oraz komisje senackie.

» Postow i senatorow chroni immunitet parlamentarny (materialny i formalny).

« Zgromadzenie Narodowe jest konstytucyjnym organem sktadajacym sie
z postow i senatorow. Zbiera sie w czterech przypadkach zwiazanych z osobg
Prezydenta RP.

Pytania i polecenia

1. Okresl sytuacje, w jakich moze dojsc do skrocenia kadencji Sejmu.

2. Na podstawie roznych zrodet informacji ustal zasady wynagradzania postow,
utrzymywania ich biur oraz innych przywilejow materialnych, takich jak: bez-
ptatne przejazdy, zwrot kosztow paliwa czy sprzet komputerowy.

3. Scharakteryzuj pozycje ustrojowa Zgromadzenia Narodowego.

4. Obejrzyjcie prace parlamentu od srodka. W tym celu wybierzcie sie na wy-
cieczke do budynku Sejmu przy ul. Wiejskiej w Warszawie lub skorzystajcie
z mozliwosci odbycia wirtualnej wycieczki (http://sejmrp.wkraj.pl/ oraz http://
wycieczka.senat.edu.pl/). Obejrzyjcie rowniez transmisje z obrad Sejmu i Se-
natu. Ustalcie, w ktorych salach odbywaja sie obrady i dyskusje, gdzie pra-
cuja komisje parlamentarne, w ktorych pomieszczeniach znajduja sie biura
poszczegolnych ugrupowan politycznych. W sali posiedzen Sejmu ustalcie,
gdzie znajdujg sie miejsca: Marszatka Sejmu RP, Prezydenta RP, a takze miej-
sca dla mediow i widzow. Wyjasnijcie, co to sg kuluary sejmowe i jaka role
odgrywajs.

5. Przedstaw kompetencje i strukture wtadzy ustawodawczej w RP.

Propozycja projektu

Przygotujcie w klasie symulacje obrad Sejmu. Podzielcie sie na kluby poselskie
(wzorowane na aktualnych), wybierzcie Marszatka Sejmu, a na podstawie regu-
laminu Sejmu opracujcie wtasny regulamin obrad. Pod obrady wybierzcie pro-
blem, ktory jest przewidziany na najblizszym Sejmie Dzieci i Mtodziezy lub inny
— dyskutowany w Sejmie RP.
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Metoda projektu

Metoda projektu jest jedna z najbardzie] atrakcyjnych i efektywnych metod nauczania. Pogtebia wie-
dze i zainteresowania oraz ksztattuje i doskonali kompetencje, takie jak: wspotpraca w grupie, pla-
nowanie i organizacja dziatan, korzystanie z roznych zrodet wiedzy. Doskonali rowniez umiejetnosc
myslenia pragmatycznego oraz ksztattuje postawe odpowiedzialnosci i zdyscyplinowania. Metoda
projektu umozliwia takze taczenie wiedzy i umiejetnosci z roznych przedmiotow oraz wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym. Praca nad projektem integruje cztonkow zespotu oraz daje poczucie spraw-
czosci i satysfakcji z efektow wspolnego dziatania.

Rodzaje projektow

Projekt badawczy polega na zebraniu
| usystematyzowaniu informacji o pew-
nych zagadnieniach. Moze dotyczyc np.:
problemow spotecznych, edukacji, pro-
blemow zdrowotnych, historii i funkcjo-
nowania spotecznosci lokalne;j.

Formami projektu badawczego moga
by¢ referat, esej, portfolio, prezentacja
multimedialna, film itp.

Projekt dziatania lokalnego (przedsiewziecie)
polega na przygotowaniu i przeprowadzeniu jakie-
gos dziatania na terenie klasy, szkoty lub srodowiska
lokalnego.

Najciekawsze formy to sesja popularnonaukowa,
konkurs, spotkania z lokalnymi politykami, dziata-
czami spotecznymi czy przedsiebiorcami, a takze
wycieczka edukacyjna, debata, prawybory, dziata-
nia prospoteczne (akcje charytatywne oraz inne do-
tyczace np. rozwigzywania problemow spotecznych,
jak uzaleznienia, konflikty spoteczne).
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Wybor tematu i okreslenie celow projektu

Obejmuje poszukiwanie pomystéw przez wszystkich uczestnikow, np. poprzez
burze mozgow. Po selekcji pomystow nastepuje sformutowanie tematu i usta-
lenie celow projektu, w tym: opracowanie zatozen projektu, zawierajgcych uza-
sadnienie wybranego tematu, ocena ryzyka projektu, czyli potencjalnych zagro-
zen w jego realizacji, np. zwiazanych z finansami, ograniczonymi mozliwosciami
zespotu, przeszkodami formalno-prawnymi, brakiem skutecznych srodkow do
realizacji lub dostatecznej wiedzy i umiejetnosci oraz stabym wspétdziataniem
w zespole projektowym, oraz ocena potencjalnych korzysci.

Przygotowanie konspektu projektu

Polega na stworzeniu zespotu projektowego, w tym na wyborze lidera oraz
cztonkow zespotu, przygotowaniu harmonogramu dziatan, przydziale zadan
i sporzadzeniu kosztorysu.

Realizacja projektu

W jej ramach uczestnicy zbierajg informacje i je opracowuja, poszukuja sojusz-
nikow, np. cztonkow lokalnych wtadz, przedsiebiorcow, a takze rodzicow. Po-
nadto przygotowuja projekt od strony technicznej lub go wykonujg. W przypad-
ku projektu badawczego beda to m.in. monografie, albumy, filmy, a w przypadku
przedsiewziecia — zaproszenia, foldery, plakaty, dekoracje itp. Na tym etapie
odbywa sie tez kontrola realizacji projektu (powinna byc realizowana na wszyst-
kich etapach projektu), ktora obejmuje m.in.: sprawy dotyczace finansowania
projektu, skutecznos¢ zastosowanych metod i srodkow przy jego realizacji,
prace zespotu projektowego oraz terminowosc realizowanych zadan; kontrole
przeprowadza sam zespot projektowy oraz organ nadzorczy, np. wychowawca
klasy czy dyrekcja szkoty.

Prezentacja projektu
Uczniowie prezentujg swoje projekty i wspotuczestnicza w ich ocenie. W przy-
padku przedsiewziecia prezentacje zastepuje realizacja projektu.

Zakonczenie projektu

To rozliczenie projektu i ewentualnie sporzadzenie raportu wzbogaconego np.
o galerie zdjec¢ dokumentujacych prace nad projektem. Odbywa sie tez ocena
realizacji zaplanowanych celow.

Przedstawione etapy realizacji projektéw edukacyjnych maja charakter uniwersalny. W zaleznosci od
specyfiki tematu i celow dziatan projekty roznig sie stopniem trudnosci i czasem wykonania. Zache-
camy do korzystania z tych wskazowek przy realizacji kolejnych przedsiewziec.
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Na te] lekgji

Funkcja
ustrojodawcza

Funkcja
ustawodawcza

Funkcja kontrolna

Formy wypetniania
funkcji kontrolnej

KO»g Twoj punkt
widzenia

Czy uwazasz, 7ze
wotum nieufnosci
przyczynia sie

do wzmocnienia

demokracji? Czy
jednak moze pro-
wadzic do destabi-
lizacji politycznej?

Funkcje wiadzy ustawodawczej

* poznasz kompetencje Sejmu i Senatu;
« dowiesz sie, na czym polega funkcja kontrolna i kreacyjna parlamentu.

Kompetencje parlamentu okresla przyjeta w Konstytucji RP zasada trojpodzia-
tu wtadz. Parlament w Polsce ma nastepujace funkcje: ustrojodawcza, usta-
wodawcza, kontrolng i kreacyjna.

Nalezy zauwazyc, ze bikameralizm (dwuizbowosc) w Polsce ma forme asyme-
tryczng. Oznacza to, ze Sejm (izba pierwsza, zwykle zwana ,,nizszg”) posiada
liczniejsze kompetencje niz Senat (izba druga, zwana ,wyzsza ). Senat nie ma
niektorych uprawnien, na przyktad w zakresie funkcji kontrolne;.

Funkcje ustrojodawczai ustawodawcza

Funkcja ustrojodawcza parlamentu wiaze sie z jego mozliwoscia ustalania
badz zmiany ustroju politycznego, spotecznego lub ekonomicznego panstwa
i wprowadzania zmian w Konstytucji RP.

Funkcja ustawodawcza polega na przygotowywaniu, w drodze procesu legi-
slacyjnego, aktow prawnych — ustaw decydujacych o zasadach funkcjonowania
podstawowych dziedzin zycia obywateli. Proces legislacyjny zostanie omowiony
w temacie 3 dziatu L.

Funkcja kontrolna

Funkcja kontrolna przystuguje tylko Sejmowi, ktory ma prawo kontrolowania
rzadu i administracji rzadowej. Moze to czynic¢, korzystajac z réznych sposobow
dziatania:

- Wotum zaufania

To uchwata Sejmu wyrazajgca poparcie dla polityki lub programu dziatania
rzadu, podejmowana po dyskusji w Sejmie i expose premiera (przemowienie
programowe w Sejmie). Uchwalenie wotum zaufania konczy procedure powo-
tania nowego rzadu. Ponadto Prezes Rady Ministréow moze w kazdym momencie
zwrocic sie do Sejmu o udzielenie wotum zaufania. Sejm udziela wotum zaufa-
nia zwykta wiekszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy postow.

« Wotum nieufnosci

Oznacza odmowe poparcia dla dotychczasowego rzadu prowadzaca do jego dy-
misji lub wyrazenie braku zaufania wobec konkretnego ministra. Sejm wyraza
rzadowi wotum nieufnosci wiekszoscig gtosow ustawowej liczby postow (231)
na wniosek zgtoszony przez co najmniej 46 postow, wskazujacy imiennie kan-
dydata na prezesa Rady Ministrow (konstruktywne wotum nieufnosci). Wotum
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nieufnosci wobec konkretnego ministra Sejm uchwala wiekszoscia ustawowej
liczby postow na wniosek zgtoszony przez co najmniej 69 postow. Konsekwencja
uchwalenia takiego wniosku jest obowiazek prezydenta do odwotania ministra.

Wyszukaj w roznych zrodtach przyktad sytuacji, w ktorej Sejm uchwalit wo-
tum nieufnosci wobec rzadu lub ministra. Co byto przyczyna tej decyzji? Ja-
kie konsekwencje wyciggnieto wobec politykow objetych wotum nieufnosci?

0 Twaj ruch

« Absolutorium

To zatwierdzenie dziatalnosci finansowej rzadu w okreslonym czasie i uznanie
jej za prawidtowa. Udzielenie absolutorium oznacza, ze w ocenie Sejmu rzad nie
naruszyt ustawy budzetowej. Brak absolutorium jest stwierdzeniem naruszenia
tej ustawy i moze co najwyzej by¢ powodem wystapienia z wnioskiem o wotum
nieufnosci. Nie skutkuje jednak prawnym obowiazkiem pociggniecia winnych
ministréw do odpowiedzialnosci konstytucyjne;.

- Zapytania i interpelacje poselskie

Postowie zwracajag sie w tej formie do cztonkdéw Rady Ministrow o udzielenie
informacji w okreslonej sprawie. Osoby, do ktorych trafia zapytanie, majg obo-
wigzek odpowiedzi.

- Informacja biezaca i pytania w sprawach biezacych

To takze forma zwracania sie klubu lub posta do rzadu, ale bezposrednio na
posiedzeniu, po uprzedniej akceptacji pytania przez Konwent Seniorow i mar-
szatka.

« Komisja sledcza

Stuzy zbadaniu okreslonej sprawy — najczesciej powaznych nieprawidtowosci
zwiazanych z funkcjonowaniem organdw witadzy publicznej, ktore wymagaja
analizy i wyjasnienia. Przedmiot sprawy, jaki zostanie poddany pod kontrole ko-
misji, musi zostac scisle okreslony w uchwale podjetej przez Sejm

i musi dotyczy¢ zakresu kontroli, jaka przystuguje Sejmowi. NAJWAZNIEJSZE
Elementy funkcji kontrolnej wystepuja takze w procesie ratyfikacji e ek
, . Pl T , : KREACYJNE SEJMU RP

umow miedzynarodowych. Najwazniejsze z tych umow przed ratyfi-

kowaniem ich przez prezydenta wymagaja uprzedniej zgody Sejmu. S

Sejm rozpatruje tez sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewi- oY W m“i[l 'T&F‘“

zji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz wy- przez ur:lzrei.ame_

stuchuje corocznej informacji Rzecznika Praw Obywatelskich w spra- MU woturm zaufania

wie stanu przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela. i wyb&r czbonkiw
Trybunahu Staru

Funkcja kreacyjna e

Funkcja kreacyjna oznacza, ze Sejm i Senat maja mozliwosc bezpo Konstytucyjnego

sredniego powotywania i odwotywania organow konstytucyjnych pan-
stwa oraz osob, ktore wchodza w sktad tych organdow. Przede wszyst- powolanie na
kim Sejm uczestniczy w tworzeniu rzadu — udziela wotum zaufania Ly whiosek prezydenta
powotanej przez Prezydenta Radzie Ministrow lub samodzielnie wy- prezesa Narodowego
biera Prezesa Rady Ministréw i proponowany przez niego sktad rzadu. Banku Polskiego
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Czesc¢ uprawnien Sejm realizuje samodzielne (zob. schemat). Inne wymagaja
wspotdziatania obu izb: wybor cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (Sejm — 2, Senat — 1), Rady Polityki Pienieznej (po 3
Sejm i Senat). Ponadto Sejm, za zgoda Senatu, powotuje prezesa Najwyzsze]
Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Zdaniem wielu ekspertow przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodo-
wato, podobnie jak w parlamentach innych panstw cztonkowskich, wyodreb-

Funkcja europejska  nienie sie funkcji europejskiej. Polega ona przede wszystkim na tworzeniu ak-
tow prawa krajowego potrzebnych do wykonania aktow prawa europejskiego
(w szczegolnosci dyrektyw). Parlament sprawuje kontrole nad Radg Ministrow
w odniesieniu do dziatan podejmowanych na forum UE, przebiegu procedur
stanowienia prawa UE oraz stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej zajmmowanych
w trakcie tych procedur. Ponadto parlament opiniuje projekty aktow prawodaw-
czych UE pod katem zgodnosci z zasada pomocniczosci.

Podsumowanie lekcji

s. 20 ¢ » Do podstawowych funkcji Sejmu i Senatu naleza: funkcja ustrojodawcza,
ustawodawcza i kreacyjna.

S. 20 4 » Funkcja kontrolna przystuguje wytacznie Sejmowi.

s. 20 ¢ « Formy wypetniania funkcji kontrolnej przez Sejm to: wotum zaufania, wotum

nieufnosci, absolutorium, zapytania i interpelacje poselskie, informacja
biezaca i pytania w sprawach biezacych, komisje sledcze.

§.22 4 » Z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wynika rowniez funkcja europejska
Sejmu i Senatu.

Pytaniai polecenia

1. Wymien funkcje wtadzy ustawodawcze;.

2. Odszukaj na stronie internetowe] Sejmu RP porzadek obrad na najblizsze
posiedzenie. Pogrupuj poszczegolne punkty wedtug funkcji petnionych przez
Sejm.

3. Wyszukaj informacje o wybranym parlamentarzyscie z twojego okregu i ak-
tywnosci politycznej tej osoby:.

Propozycja projektu
Wraz z uczennicami i uczniami w klasie przygotuj spotkanie z postem lub sena-
torem.
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Proces legislacyjny w Polsce

« scharakteryzujesz przebieg procesu ustawodawczeqo;

« wskazesz konwencjonalne i niekonwencjonalne formy zaangazowania obywate-
la w proces stanowienia prawa.

Legislacja to proces tworzenia prawa. Natomiast proces legislacyjny oznacza
ogot czynnosci podejmowanych w celu przyjecia ustawy.

Procedura uchwalania ustaw

Procedura uchwalania ustaw jest ztozona i wieloetapowa. Jej poczatek stanowi
inicjatywa ustawodawecza, czyli wniesienie projektu ustawy przez uprawniony
do tego podmiot.

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje:

» postom (co najmniej 15) oraz kemisjom sejmowym (z wyjatkiem komisji sled-
czych),

- Senatowi RP (jako catej izbie),

» Prezydentowi RP,

- Radzie Ministrow,

» grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli posiadajgcych prawa wyborcze.

W zaleznosci od tego, kto wystapit z inicjatywa ustawodawcza, projekt ustawy
okreslamy jako projekt prezydencki, rzadowy, senacki, poselski badz obywatelski.

Projekt ustawy trafia na rece Marszatka Sejmu, ktory moze go zwrocic wniosko-
dawcy z powodow proceduralnych (np. brak podpisow 15 postow) lub przeka-
za¢ pod obrady Sejmu. Projekty ustaw Sejm uchwala w trzech czytaniach:

- Pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu wtasciwej komisji. Przedsta-
wiciel wnioskodawcow prezentuje projekt, ktéry nastepnie podlega dyskusiji,
czesto z udziatem ekspertow. Gtownym celem jest opracowanie poprawek
oraz opinii na temat projektu. Komisje mogg poprawiac badz catkowicie zmie-
nia¢ poszczegolne artykuty ustawy. Efekt prac komisji — sprawozdanie — zo-
staje przedstawiony na posiedzeniu plenarnym, w ktorym komisja rekomen-
duje odrzucenie projektu albo przyjecie go z poprawkami lub bez.

» Drugie czytanie obejmuje mozliwosc zgtaszania przez postow, Rade Mini-
strow lub wnioskodawcow dodatkowych poprawek do przedstawionego spra-
wozdania.

» Trzecie czytanie oznacza gtosowanie nad kazdym zgtoszonym wnioskiem —
odrzucenie go badz przyjecie.
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Sejm uchwala ustawe zwykta wiekszoscia gtosow. Nastepnie ustawa trafia do
Senatu, a ten w ciggu 30 dni moze:

» przyjac ustawe bez zmian,
« uchwali¢ poprawki do ustawy,
» odrzucic ustawe w catosci.

W pierwszym przypadku ustawa jest przekazywana do podpisu prezydentowi.
W drugim lub trzecim przypadku wraca do Sejmu. Wniosek Senatu o odrzucenie
ustawy lub wprowadzenie do niej poprawek Sejm odrzuca bezwzgledng wiek-
szoscig gtosow. Brak wiekszosci bezwzglednej skutkuje przyjeciem wniosku
Senatu.

Po zakonczeniu postepowania w parlamencie prezydent otrzymuje od Marszat-
ka uchwalona ustawe do podpisu (ma na to 21 dni). Moze jednak skierowac ja
do Trybunatu Konstytucyjnego, aby zbadac jej zgodnosc z Konstytucja RP. Jezeli
Trybunat uzna ustawe za zgodna z Konstytucja, prezydent ma obowigzek jg pod-
pisac, a jesli za niezgodna, to ustawa upada.

Prezydent moze rowniez zastosowac weto ustawodawcze, to znaczy przeka-
zac ustawe do ponownego rozpatrzenia przez Sejm. Po kolejnym jej uchwaleniu
przez Sejm — wiekszoscia 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postow — prezydent musi ja podpisac w ciggu 7 dni. Zakonczeniem
procesu ustawodawczego jest zarzgdzenie przez prezydenta ogtoszenia ustawy
w ,,Dzienniku Ustaw” — czyli promulgacja ustawy.

Promulgacja to ogloszenie akiu prawnego, bedace zazwyczaj warunkiem
wejscia w zycie tego aktu (nabrania mocy obowigzujacej).

Co do zasady ustawa wchodzi w zycie 14 dni po jej ogtoszeniu. Okres miedzy
opublikowaniem ustawy a jej wejsciem w zycie okresla sie jako vacatio legis.

-*. DZIENNIK USTAW
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PROCEDURA USTAWODAWCZA

INICJATYWA USTAWODAWCZA
postowie (15) lub komisje sejmowe, Senat RP, Prezydent, Rada Ministrow, grupa 100 tys. obywateli

zwrocenie projektu ¢ ewentualne skierowanie projektu (po zasiegnieciu
wnioskodawcy MARSZALEK opinii Prezydium Sejmu) do Komisji Ustawodawcze,

_ zprzyczyn formalnych * aby ta wyrazita opinie o zgodnosci z prawem

(" NAPOSIEDZENIUSEIMURP ) ¥ ( PIERWSZE CZYTANIE ) w ( NAPOSIEDZENIU KOMISIJI

< + LUB +

ODRZUCENIE ( SKIEROWANIE PROJEKTU DO ROZPATRZENIA WEASCIWYM KOMISIOM
PROJEKTU -

W CALOSCI ( PRACA W KOMISJACH mozliwost powotania PODKOMISII, sprawozdanie

DRUGIE CZYTANIE do zakonczenia drugiego czytania
MNA POSIEDZENIU SEJMU RP PRZEDS TAWIENIE — prawo wnioskodawcy
SPRAWOZDANIA KOMISII, DEBATA I ZGEASZANIE POPRAWEK do wycofania projektu

( NIE ZGLASZA POPRAWEK b ZGLOSZONO POPRAWKI

v

( PONOWNE SKIEROWANIE DO KOMISJI, CHYBA ZE SEJM RP POSTANOWI INACZE]

v
( DODATKOWE SPRAWOZDANIE KOMISJI

v v

TRZECIE CZYTANIE
MNA POSIEDZENIU SEJMU RP PRZEDSTAWIENIE DODATKOWEGO SPRAWOZDANIA KOMISJL, GROSOWANIE

d
( NIE ZGEOSZONO POPRAWEK  J— SENAT RP e ———C—
SEJIM RP WNIOSEK O ODRZUCENIE USTAWY

. S W N e L

MARSZALEK SEJMU RP ) ( KOMISJE SEJMOWE, SPRAWOZDANIE KOMISJI )

wniosek Senatu o odrzucenie ustawy lub wprowadzenie do niej poprawek
Sejm moze odrzucic bezwzgledng wiekszoscia glosow
v

WYSTEPUJE DO TRYBUNAEU 1

»  PREZYDENT ALBO KONSTYTUCYINEGO Z WNIOSKIEM
Y i 0 ZBADANIE ZGODNOSCI USTAWY
PODPISUJE USTAWE WNIOSKUJE O PONOWNE ZKONSTYTUCIARP LUBWNIOSKIEM
I ZARZADZA JEJ OGEOSZENIE ROZPATRZENIE 0 DDRZUEENIE USTAWY
TRYBUNAE KONSTYTUCYINY TRYBUNAE mmswmmm\f
STWIERDZA ZGODNOSC STWIERDZA NIEZGODNOSC
Z KONSTYTUCJARP — USTAWA UPADA
v
SEJM RP TRYBUNAE KONSTYTUCYINY
_ STWIERDZA CZESCIOWA
( KOMISJE SEIJMOWE SPRAWOZDANIE KOMISII 3 NIEKONSTYTUCYINOSC USTAWY
- JEZELI USTAWA NIE
GLOSOWANIE NA POSIEDZENIU SEJMU RP h ZOSTANIE PONOWNIE
ponowne uchwalenie ustawy bez zmian wiekszoscig 3/5 glosow J UCHWALOMNA — UPADA
+ v w
| PREZYDENT PODPISUJE USTAWE I ZARZADZA JEJ OGEOSZENIE (w wypadku czesciowej niekonstytucyjnosci

podpisuje tylko czesc niezakwestionowana przez TK lub przekazuje ustawe do ponownego rozpatrzenia)

v

( PUBLIKACIA W DZIENNIKU USTAW RP )
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Postepowanie ustawodawcze moze przebiegac w innym trybie. Porownaj infor-
macje zawarte w ponizszym schemacie.

USTAWY STANOWIONE W INNYM TRYBIE

Ustawa o wyrazaniu zgody na ratyfikacje szczegolnej umowy miedzynarodowe;,
tzn. takiej, ktora przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
—p»  kompetencje organow wtadzy panstwowej w niektorych sprawach — uchwalenie wymaga
wiekszosci 2/3 gltosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
oraz senatorow (art. 90 Konstytucji RP)

Ustawa, ktorej projekt Rada Ministrow uznata za pilny (z wyjatkiem projektow dotyczacych
L ordynacji wyborczej, ustroju wtadz publicznych i kodeksow) — nastepuje skrocenie
czasu rozpatrzenia ustawy przez Senat (14 dni) i podpisania przez prezydenta w ciggu 7 dni
(art. 123 Konstytucji RP)

Ustawa budzetowa — projekt ustawy moze byc przedstawiony jedynie przez Rade Ministrow
najpozniej do 30 wrzesnia danego roku; Senat w ciagu 20 dni musi ustawe rozpatrzec (nie ma
—p  prawa odrzuci¢ jej w catosci); prezydent podpisuje ustawe w ciggu 7 dni, nie przystuguje mu
prawo weta ustawodawczego wobec ustawy budzetowej, moze jedynie skierowac ja do
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 222-224 Konstytucji RP)

Procedura zmiany Konstytucji RP

Zarowno uchwalenie ustawy zasadniczej, jak i jej zmiana wymagaja szczegol-
nego trybu postepowania oraz spetnienia okreslonych warunkow, niewymaga-
nych przy uchwalaniu ustaw zwyktych. Jest to konieczne z uwagi na miejsce
zajmowane przez Konstytucje RP w systemie zrodet prawa oraz ze wzgledu na
potrzebe zapewnienia trwatosci jej rozwiazan.

Ustawy o zmianie Konstytucja RP wymaga dla swojej zmiany ustawy o scisle okreslonej nazwie:
Konstytucji  ystawy o zmianie Konstytucji. Ponadto inaczej sa okreélone podmioty inicjuja-
ce proces zmiany i sposob jej uchwalenia, a takze terminy ustawodawcze. Wy-
daje sie, ze takie srodki sg konieczne dla zapewnienia stabilnosci ustroju. Maja
one zagwarantowac solidng i przemyslang debate przed zmiang Konstytucji RP.
Procedure jej zmiany przedstawia schemat na kolejnej stronie.

Dotychczas wprowadzono jedynie dwie zmiany w Konstytucji RP:

» w 2006 r., aby dostosowac polskie prawo do przepisow Unii Europejskie;,
zwiazanych z europejskim nakazem aresztowania, wprowadzono mozliwosc
ekstradycji obywatela polskiego, jezeli dopuszcza jg ratyfikowana przez Pol-
ske umowa miedzynarodowa (art. 55);

» w 2009 r. zmieniono art. 99 — wprowadzono ograniczenia biernego prawa wy-
borczego do Sejmu i Senatu osobom skazanym prawomocnym wyrokiem na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa umyslne z oskarzenia publicznego.
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PROCEDURA ZMIANY KONSTYTUCJI

INICJATYWA USTAWODAWCZA W ZAKRESIE ZMIANY KONSTYTUCJI RP

PREZYDENT CO NAJMNIEJ 1/5 USTAWOWEJ

RP s LICZBY POSEOW Sz HENES
9 m przgdlict{ada e jezeliuchwalona przez Senat ustawa o zmianie |
25 E'Eﬁanf::“’m ? l Konstytudji dotyczy rozdziatu I, 11 lub XII Konstytycj RP
58 | v :
Ei S i | CO NAJMNIEJ 1/5 :
g -2 uchwala ustawe wigkszosci | |
2 % 2/3 gloséw wfbecﬁcéci B | FHEZHTE”T abo USTAWOWEJ albo SENAT |
8 8 ¥ | conajmniej polowy | LICZBY POSEOW :
kLIETElWﬂWEj liczby postow R . :
Marszatek Sejmu : w ciggu 45 dni moze zlozy¢ Marszatkowi Sejmu = i
przekazuje ustawe | wniosek z zagdaniem przeprowadzenia = :
Senatowi | referendum zatwierdzajacego zmiany 0
AR~ i I I
3 Senat ) - i
uchwala ustawc? bez e : Marszatek Sejmu niezwtocznie zarzadza l
bezwzglednawigkszoscig | przeprowadzenie referendum :
gtosow w obecnosci : .
. e najmnis_aj pola:)wy , & |
ustawowe; liczby senatorow P Referenduin ;
Marszatek Seimu wynik jest wnqzacy, jezeli opowiedziata sig
= przedstawia ujatawe za nirmn wiekszosc glosujacych
3 Prezydentowi RP .
e b
Prezydent RP
« | wciggu 21 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej ogtoszenie w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie]”

Formy zaangazowania obywatela w proces
stanowienia prawa

Udziat obywateli w tworzeniu prawa to podstawowy element demokratycznego
panstwa prawnego. W polskim prawodawstwie istnieje wiele form i mozliwosci
angazowania sie obywateli w proces stanowienia prawa. Na poziomie samorza-
du dajg one mozliwosc¢ uzyskania wptywu na decyzje wtadz lokalnych pojedyn-
czym osobom (zob. informacje w temacie o samorzadzie lokalnym omodwione
w tomie 1 podrecznika). Na poziomie centralnym wptyw pojedynczego obywa-
tela, poza referendum ogolnokrajowym, jest ograniczony.

Najbardziej podstawowe i powszechne formy udziatu obywateli w tworzeniu
prawa to:

» Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Obywatele moga zgtosic w Sejmie propozycje ustawy, ktora zostanie poddana
pracy Parlamentu po spetnieniu okreslonych warunkow, miedzy innymi:

— zostanie poparta przez 100 tys. obywateli (w formie osobistego podpisu);
— wnioskodawcy przedstawig skutki finansowe jej wykonania;
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— powstanie komitet inicjatywy ustawodawcze| sktadajacy sie z co najmniej
15 osob;

— projekt ustawy nie moze dotyczyc spraw, dla ktorych w Konstytucji RP prze-
widziano inne postepowanie, na przyktad ustawy budzetowej albo projektu
ustawy o zmianie Konstytucji.

Co istotne, projekty obywatelskie nie podlegaja zasadzie dyskontynuacji. To
znaczy, ze projekty zgtoszone w poprzedniej kadencji sa rozpatrywane przez
nowy Sejm bez koniecznosci ponownego wnoszenia.

Zairzyj Postowie X kadencji Sejmu w 2023 r. otrzymali ,,w spadku” po IX kadencji
do zrodta 10 obywatelskich projektow ustaw. Wszystkie projekty Marszatek Sejmu
skierowat do I czytania na posiedzeniu Sejmu. Trzy z nich zostaty final-
nie uchwalone przez Sejm X kadencji. W czerwcu, wrzesniu i pazdzierni-
ku 2024 r. wptynety do Sejmu kolejne obywatelskie projekty ustaw, kidre
Marszatek Sejmu niezwtocznie skierowat do dalszych prac parlamentar-
nych. Dotycza one waznych spotecznych problemow — cen energii, budo-
wy Centralnego Portu Komunikacyjnego i ochrony praw zwierzat.

Pierwszy rok X kadencji Sejmu RF. Raport, https://sejmotwarty.sejm.gov.pl (dostep:
24.06.2025).

« Referendum

To klasyczna forma demokracji bezposredniej. Daje wyborcom okazje do wypo-
wiedzenia sie na tematy dotyczace catego panstwa badz jego okreslonej czesci.
Nastepuje to przez gtosowanie zgodnie z zasadami prawa wyborczego, takimi
jak: rownosc, powszechnosc, tajnosc gtosowania i bezposredniosc, oraz okre-
slenie alternatywy (,tak” lub ,nie”) albo opcji, ktara gtosujacy wybierze w gto-
sowaniu.

Konstytucja RP przewiduje mozliwosc przeprowadzenia referendum ogolnokra-
jowego i lokalnego. Referendum ogolnokrajowe moze byc¢ zorganizowane:

— w sprawach szczegolnie waznych dla panstwa — zarzadza je Sejm (z wtasne;
inicjatywy, na wniosek Senatu, Rady Ministrow lub grupy 500 tys. obywateli
uprawnionych do udziatu w referendum) lub Prezydent RP za zgoda Senatu;

— w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikowanie przez Prezydenta RP umowy
miedzynarodowe| przekazujacej organizacji miedzynarodowe] lub orga-
nowi miedzynarodowemu niektére kompetencje organow wtadzy pan-
stwowej; zgody moze udzielic Sejm RP lub nardd w drodze referendum;
decyzje o wyborze trybu udzielenia takiej zgody podejmuje Sejm RP, on tez
zarzgdza przeprowadzenie referendum, lub Prezydent RP za zgoda Senatu
RP; przyktadem jest referendum z 2003 r. dotyczace przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, a w konsekwencji przekazanie jej czesci kompetencji
panstwa;

— w sprawie zmiany przepisow rozdziatu I, IT lub XII Konstytucji RP — zarza-
dza Marszatek Sejmu (na wniosek co najmniej 1/5 ustawowej liczby po-
stow, Senatu, Prezydenta RP).
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REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE

OBYWATELE
RODZA2 INICIATYWA ZARZADZAIACY (ki rasini
REFERENDUM REFERENDALNA REFERENDUM Cedilr et
ukonczyli 18 lat)
jedno- lub
wnioskuje i ™ zarzadza dw JEd. A
4{ Prezydent RP J— Marszatek Sejmu "dosowanii
- = (w trybie art. 235) wyrazaja wole
. : ~ d b
zatwerdzaacs -~ LT
Zmiang co najmniej 1/5 E sprawy
Konstytucji RP ustawowej _ Senat |
(art. 235 liczby postéw (wtrybie art. 901125) i
Konstytucji RP) F —~
/ 5 w ciagu Referendum
i 14 dni . .
’ S :1 Senat Pﬂﬂﬂkrﬂ::lli zgndglt:.ﬁ ogdlnokrajowe
w sprawach m“n’}ménia i CEo ik wigzace pod
o szczegolnym o zarzadzeniu | | €O najmnisj warunkiem udziatu
naczeniu ’[Hﬂdﬂ Ministrow j7 referendum il:fzb'ftﬂwmi wnim WI@DEJ
i ICZ -
dla panstwa b tn e niz potowy
(art. 125 uprawnionych™
Konstytuc)i RP) ) b =5 » -
s g dz
| ‘ co najmniej I [ Prezydent RP ‘ iﬁ‘q SEroti
" 2 : : :
1 enia 500 tys. obywateli (w trybie art. 901125) |
zgody na ratyfikacje b 4 S zarzgdza bw.g.**
UMmowWY w obecnosci co na]mnief
miedzynarodowej Sejm ﬂiﬁéﬁﬂﬁ
(art. 90 (w trybie art. 901 125)
_ KonstytugjiRF) | P

*W przypadku referendum konstytucyjnego nie ma okreslonego progu frekwencyjnego.
** b.w.g. — bezwzgledna wiekszosc gtosow.

Na podstawie wykresu opisz procedure przygotowania i przeprowadzenia re-
ferendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji RP.

Q Twdj ruch

Polskie referenda po II wojnie swiatowej

Przedmiot

Data ania Uwa
referendum ik g
30.06.1946 referendum Czy jestes za zniesieniem Senatu? Wedtug historykow
ludowe Czy chcesz utrwalenia w przyszte] Konsty- wyniki zostaty sfat-

tucji ustroju gospodarczego, zaprowadzo- = SZ0Wane.
nego przez reforme rolng | unarodowienie
podstawowych gatezi gospodarki krajowe],
z zachowaniem ustawowych uprawnien
inicjatywy prywatnej?

Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic

Panstwa Polskiego na Battyku, Odrze
| Nysie kuzyckie|?
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Polskie referenda po II wojnie swiatowej

Przedmiot . .
Data Pytania Uwagi
referendum

29.11.1987 referendum Czy jestes za petna realizacja przedsta- Wynik referendum
w sprawie reform | wionego Sejmowi programu radykalnego byt niewazny.
politycznych i go- | uzdrowienia gospodarki, zmierzajacego Za reformami opo-
spodarczych do wyraznego poprawienia warunkow wiedziato sie mniej

zycia, wiedzac, ze wymaga to przejscia niz wymagane 50%
przez trudny dwu-trzyletni okres szybkich uprawnionych do
zmian? gtosowania.

Czy opowiadasz sie za polskim modelem

gtebokie] demokratyzac)i zycia politycznego,

ktore| celem jest umocnienie samorzadno-

5ci, rozszerzenie praw obywateli, zwieksze-

nie ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem?

18.02.1996 referendum Czy jestes za tym, aby zobowigzania wo- Wynik referendum
uwtaszczeniowe bec emerytow I rencistow oraz pracowni- byt niewazny. W glo-
| prywatyzacyjne kow sfery budzetowe|, wynikajace z orze- sowaniu wzieto

czen Trybunatu Konstytucyjnego, byty udziat zaledwie 32%
zaspokojone z prywatyzowanego majatku uprawnionych.
panstwowego?

Czy jestes za tym, aby czesc prywatyzo-

wanego majatku panstwowego zasilita

powszechne fundusze emerytalne?

Czy jestes za tym, aby zwiekszyc wartosc

swiadectw udziatowych Narodowych Fun-

duszy Inwestycyjnych przez objecie tym

programem dalszych przedsiebiorstw?

Czy jestes za uwzglednieniem w progra-

mie uwtaszczeniowym bonow prywatyza-

cyjnych?

25.05.1997 referendum Czy jestes za przyjeciem Konstytucji Rze- W gtosowaniu wzieto

konstytucyjne czypospolitej Polskie] uchwalonej przez udziat niecate 43%
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet- uprawnionych, za
nia 1997 r? byto 52,7%, prze-

ciw — 45,9%, Zgod-
nie z ustawa o trybie
uchwalenia Konsty-
tucji przyjmuje sie ja
niezaleznie od wyso-
kosci frekwencii.
7-8.06.2003 | referendum Czy wyraza Pan/Pani zgode na przysta- W gtosowaniu wzieto
akcesyjne pienie Rzeczypospolite] Polskiej do Unii udziat prawie 59%

Europejskiej?
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uprawnionych, za
opowiedziato sie
77,5% gtosujacych.
Referendum byto
wazne.




Polskie referenda po II wojnie swiatowej

Data

6.09.2015

| 15.10.2023

Przedmiot
referendum

referendum
ogolnokrajowe na
wniosek prezy-
denta Bronistawa
Komorowskiego

referendum
ogolnokrajowe
przeprowadzone
razem z wybora-

Pytania

Czy jest PanifPan za wprowadzeniem
jednomandatowych okregow wyborczych
(JOW) w wyborach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskie|?

Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotych-
czasowego sposobu finansowania partii
politycznych z budzetu panstwa?

Czy jest PanifPan za wprowadzeniem
zasady ogdlnej rozstrzygania watpliwosci
co do wyktadni przepisow prawa podatko-
wego na korzysc podatnika?

Czy popierasz wyprzedaz majatku pan-

stwowego podmiotom zagranicznym, pro-
wadzaca do utraty kontroli Polek i Polakow
nad strategicznymi sektorami gospodarki?

Uwagi

Frekwencja wyniosta
7.8%, referendum
byto wazne, wynik
nie byt wiazacy.

Gtosowanie byto
wazne, ale nie-
wigzace z powodu
frekwencji ponize]

mi parlamentar- 50%.

: Czy popierasz podniesienie wieku emery-
nymi

talnego, w tym przywrocenie podwyzszo-
nego do 67 lat wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn?

Czy popierasz likwidacje bariery na grani-
cy Rzeczypospolite] Polskie] z Republika
Biatorusi?

Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegal-
nych imigrantow z Bliskiego Wschodu

| Afryki, zgodnie z przymusowym mecha-
nizmem relokacji narzucanym przez biuro-
kracje europejska?

- Petycje

Kazdy obywatel moze wystapic z okreslonymi wnioskami w formie petycji do or-
ganow wtadzy publicznej oraz organizacji i instytucji spotecznych. Wnioski moga
dotyczy¢ miedzy innymi zmiany przepisow prawa.

o ™
Swiadomy obywatel

link.operon.pl/Er

Kazdy obywatel moze zapoznac sie z projektami aktow prawnych i zgtosi¢ do ?:E‘:?E,;;n;gi

nich uwagi. Od niedawna rowniez Marszatek Sejmu ma obowigzek kierowania = .
do konsultacji spotecznych poselskich i obywatelskich projektow ustaw. Kazdy
zainteresowany moze skorzystac z Systemu Informacyjnego Sejmu, po uwie-
rzytelnieniu sie profilem zaufanym, aby wyrazic swojg opinie o projekcie ustawy.

» Konsultacje spoteczne (publiczne)

W tym procesie organy administracji panstwowej prezentujg projekty aktow
normatywnych okreslonym podmiotom oraz obywatelom, ktérzy moga zgtaszac
uwagi do projektu ustawy. Wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektami
ustaw rzadowych sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowe-
go Centrum Legislacji (zaktadka Rzadowy Proces Legislacyjny RPL).

- Wystuchanie publiczne

Polega na zorganizowaniu wypowiedzi zainteresowanych osob podczas specjal-
nego posiedzenia komisji sejmowej. W jego czasie zainteresowani — przedstawi-
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ciele instytucji, takich jak organizacje pozarzadowe, czy tez obywatele — prezen-
tujg swoje stanowisko, zwtaszcza w istotnych systemowo sprawach. Kazdy moze
uczestniczyc w wystuchaniu publicznym — jako zarowno widz, jak i mowca.

Legalne formy Poza formami okreslonymi w ustawach istniejg tez inne, niekonwencjonalne
protestu obywateli

formy wptywu obywateli na proces stanowienia prawa. Moga oni wyrazac

swoje niezadowolenie z obecnych regulacji lub z planowanych zmian w prawie
(projekty ustaw badz ich nowelizacji).

Uczestniczka Strajku Kobiet trzyma plakat
z symbolem protestu.

1 grudnia 1955 r. w Montgomery w stanie
Alabama, USA, Afroamerykanka Rosa
Parks zostata aresztowana za odmowe
ustapienia miejsca w autobusie biate-

mu mezczyznie. Incydent przerodzit sie
w wielomiesieczny bojkot autobusow
miejskich | zapoczatkowat walke z segre-
gacja rasowa.

« Protest

To najpopularniejsza forma wyrazenia dezaprobaty ogotu.
Moze przyjac rozne formy, np. masowe demonstracje, gro-
madzace tysigce, a nawet dziesiatki tysiecy ludzi. Uczestnicy
domagaja sie zmiany prawa poprzez skandowanie haset czy
niesione transparenty. Spotykaja sie przed siedzibami insty-
tucji majacych znaczenie w procesie stanowienia prawa (np.
budynek Sejmu, patac prezydencki).

Przyktadami protestow sa tzw. czarny protest wyrazajacy
sprzeciw spoteczny przeciwko zaostrzeniu ustawy antyabor-
cyjnej czy protesty przeciwko zmianom w sadownictwie.

« Niepostuszenstwo obywatelskie

Jest szczegolna, ale tez kontrowersyjna, formg protestu.
Polega na swiadomym i celowym niestosowaniu sie do
konkretnych przepisow prawa. Te forme stosuja obywatele
przekonani, Zze obowigzujace prawo razaco narusza normy
sprawiedliwosci oraz ogranicza wolnosc i rownosc obywa-
teli. Jednak nie wykorzystujg do wyrazenia protestu prze-
mocy | sg swiadome, ze poniosa za swoje czyny przewidzia-
ng prawem kare.

Obywatele moga rowniez wptywac na proces tworzenia
prawa poprzez narzedzia informatyczne, w szczegolnosci
za posrednictwem stron internetowych czy mediow spo-
tecznosciowych. Czesc konsultacji spotecznych odbywa sie
na portalach internetowych, do ktorych dostep jest tatwy,
powszechny i szybki.

Srodowisko internetowe moze by¢ réwniez wykorzystane
jako narzedzie i miejsce protestu. Internet wspiera mobili-
zacje i zaangazowanie w tradycyjne formy protestu, ale tez
tworzy jego nowe formy, jak petycje online. Ten rodzaj ak-
tywnosci pozwala angazowac mtode osoby, ktore w swiecie
wirtualnym czuja sie swobodnie i naturalnie, pobudza de-

bate polityczna i pozwala wyrazac wtasne poglady. Podpisywanie petycji, a na-
wet udostepnianie informacji o obywatelskich akcjach tworzenia czy zmiany
prawa, zwieksza skale zaangazowania obywateli w zycie spoteczne i ich swia-
domosc na temat danej akcji.
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Podsumowanie lekcji

» Legislacja to proces tworzenia prawa.
- Poczatek procesu legislacyjnego stanowi inicjatywa ustawodawcza.
» Projekty ustaw Sejm uchwala w trzech czytaniach.

» Prezydent moze ustawe podpisac, skierowac do Trybunatu Konstytucyjne-
go lub zastosowac weto ustawodawcze.

» Uchwalenie Konstytucji RP i jej zmiana wymagaja szczegolnego trybu poste-
powania.

» Uregulowanymi ustawowo formami udziatu obywateli w tworzeniu prawa sa:
obywatelska inicjatywa ustawodawcza, referendum, petycja, konsultacje
publiczne i wystuchanie publiczne.

- Niekonwencjonalne formy wptywu obywateli na proces stanowienia prawa to
np.: protesty, niepostuszenstwo obywatelskie czy petycje online.

Pytaniai polecenia

1. Na przyktadzie wybranej ustawy, przedstaw przebieg procesu legislacyjnego
w Polsce.

2. Wyjasnij mozliwe konwencjonalne i niekonwencjonalne formy zaangazowa-
nia obywatela w proces stanowienia prawa.

3. Proces legislacyjny w Polsce
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Na te] lekcji

Przywddztwo

Odpowiedzialne
przywodztwo

Odpowiedzialne przywodztwo we
wspolnocie (temat fakultatywny)

* wyjasnisz, czym jest przywddztwo i jakie cechy ma przywodztwo odpowiedzial-
ne;

» rozpoznasz wptyw odpowiedzialnego przywodztwa na funkcjonowanie roznych
wspolnot;

« na wybranych przykladach historycznych i wspotczesnych wskazesz cechy li-
derow, ktorzy budowali zaufanie i brali odpowiedzialnos¢ za innych;

« zastanowisz sie, gdzie w swoim otoczeniu mozna dostrzec osoby praktykujgce
przywodztwo.

Przywodztwo oparte na odpowiedzialnosci

Wspolnoty — rodzinne, szkolne, lokalne, narodowe czy miedzynarodowe — nie
funkcjonuja dobrze wytacznie dzieki przepisom i instytucjom. Potrzebuja takze
ludzi, ktérzy potrafia wyznaczac kierunek dziatania, bra¢ odpowiedzialnosc za
decyzje i budowac zaufanie.

Przywodztwo nie polega tylko na zajmowaniu wysokiego stanowiska. Liderem
moze byc polityk, dyrektor szkoty, spotecznik, trener, przewodniczaca samorza-
du uczniowskiego albo osoba, ktora w trudnej sytuacji potrafi zorganizowac po-
moc i zmobilizowac innych do dziatania. Przywodztwo nie sprowadza sie jedynie
do wydawania polecen. Obejmuje takze:

» umiejetnosc przekonywania i organizowania,

- podejmowania decyzji,

» rozwigzywania konfliktow,

 budowania poczucia sensu wspolnych dziatan.

Przywdodztwo moze opierac sie na funkcji formalnej, na przyktad gdy ktos zo-
staje wybrany na przewodniczgcego klasy, wojta albo prezydenta panstwa.

Moze jednak wynikac takze z autorytetu nieformalnego. Wowczas inni stuchaja
danej osoby dlatego, ze ufaja jej wiedzy, doswiadczeniu i postawie.

W praktyce najlepiej dziata takie przywodztwo, kidére taczy sprawnosc dziata-
nia z odpowiedzialnoscia moralna. Sama skutecznosc¢ nie wystarcza, jesli jest
osiggana kosztem godnosci ludzi, praw cztowieka albo dobra wspolnego.

Odpowiedzialne przywodztwo obejmuje jednoczesnie:

« kompetencje praktyczne,

« zdolnosc¢ komunikacji,

- wrazliwosc etyczna,

« umiejetnosc przewidywania skutkow decyzji.
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Dobry lider nie tylko dba o to, co mozna zrobic¢ szybko i skutecznie, lecz takze
zastanawia sie, czy dane rozwiagzanie jest uczciwe, potrzebne i trwate.

O odpowiedzialnym przywodztwie mozna mowic wtedy, gdy osoba przewodza-
ca wspolnocie:

- dostrzega wiecej niz wtasny interes i bierze pod uwage dobro wspolne;

 potrafi wyjasnic, po co wspolnota podejmuje okreslone dziatania;

- bierze odpowiedzialnosc¢ za skutki decyzji, takze wtedy, gdy sg one trudne lub
niepopularne;

. szanuje godnosc innych osob i nie buduje postuszenstwa na strachu;

 umie stuchac oraz dopuszcza do gtosu ludzi o innych pogladach;

- w sytuacji kryzysu zachowuje spokdj i szuka rozwiazan, zamiast podsycac
chaos;

- jest wiarygodna — to znaczy jej stowa sg zgodne z czynami.

Znaczenie odpowiedzialnego przywodztwa szczegdlnie ujawnia sie wtedy, gdy
wspolnota doswiadcza napiecia, konfliktu albo kryzysu. Woweczas liczy sie nie
tylko tresc decyzji, lecz takze sposob ich podejmowania.

Odpowiedzialny przywddca nie robi wszystkiego sam, ale rozdziela zadania. Po-
nadto wzmacnia innych ludzi, rozwija zaufanie i sprawia, ze wspolnota staje sie
bardziej samodzielna.

Roznice miedzy przywodztwem odpowiedzialnym a nieodpowiedzialnym

Obszar

Cel dziatania

Przywodztwo
odpowiedzialne

dobro wspolne i trwaty
rozwoj wspolnoty

Przywodztwo
nieodpowiedzialne

wtasna korzysc albo doraz-
ny sukces

Stosunek do
ludzi

szacunek, dialog, wspot-
praca

lekcewazenie, manipulacja,
zastraszanie

Podejmowanie
decyzji

namyst nad skutkami i go-
towosc¢ do odpowiedzial-
NOSCi

dziatanie impulsywne albo
bez liczenia sie z konse-
kwencjami

Rola lidera we wspolnocie

Styl jasne wyjasnianie decyzji propaganda, ukrywanie

komunikacji i stuchanie innych informacji, obrazanie prze-
ciwnikow

Skutek dla wzrost zaufania i poczucia podziaty, chaos i ostabienie

wspolnoty sprawstwa wiezi

Odpowiedzialne przywodztwo nie zawsze przektada sie na spektakularne zwy-
ciestwa. Czasem polega ono na umiejetnosci zachowania zasad w trudnej sytu-
acji, na obronie stabszych, na szukaniu porozumienia mimo silnych podziatow
albo na gotowosci do przyznania sie do btedu.
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Twoj punkt
widzenia

Czy skuteczny lider
musi byc¢ przede
wszystkim silny

| zdecydowany?
Czy racze| powinien
umiec stuchagé, ttu-
maczyc i brac od-
powiedzialnosc za
innych? Uzasadnij
swoje stanowisko,
odwotujac sie do
przyktadow z histo-
rii, Zycia publiczne-
go albo wiasnego
otoczenia.

Zajrzyj

do zrodta

W panstwie demokratycznym odpowiedzialne przywddztwo nie polega na za-
stepowaniu instytucji ani na skupianiu catej wtadzy w jednych rekach. Dobry
przywodca potrafi dziatac w granicach prawa, szanuje reguty zycia publicznego
i wzmacnia instytucje, ktore stuza wspdlnocie. Dzieki temu wspdlnota staje sie
bardziej trwata i mniej zalezna od jednej osoby.

Nelson Mandela (1918-2013) byt potudniowoafrykanskim dziataczem antyaparthe-
idowym, politykiem i symbolem walki o prawa cztowieka. Sprzeciwiat sie systemowi
segregacji rasowe] w Republice Potudniowej Afryki, za co zostat skazany na wieloletnie
wiezienie. Po uwolnieniu odegrat kluczowa role w pokojowych przemianach politycz-
nych w swoim kraju. W 1994 r. zostat pierwszym czarnoskorym prezydentem Republiki
Potudniowe] Afryki. W 1993 r. otrzymat Pokojowa Nagrode Nobla.

W polskich realiach za wazny przyktad odpowiedzialnego przywodztwa uzna-
je sie ludzi zaangazowanych w pokojowe przemiany demokratyczne konca
XX w. W tym doswiadczeniu szczegolnie istotne byty: gotowosc do dialogu, uni-
kanie przemocy oraz myslenie o przysztosci wspolnoty politycznei.

Fragment preambuty

Ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-
wowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo-
sci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Wskaz wartosci zapisane we fragmencie i wyjasnij, ktore z nich sg szczegol-
nie wazne dla odpowiedzialnego przywodziwa. Zastanow sie, czy lider, ktory
nie szanuje dialogu i wspotdziatania, moze dobrze stuzy¢ wspadlnocie.

Brak odpowiedzialnego przywodztwa w panstwie demokratycznym moze

miec¢ powazne skutki dla zycia publicznego i funkcjonowania catej wspolnoty
politycznej. Gdy osoby sprawujace wtadze nie kierujg sie dobrem wspolnym,
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nie biorg odpowiedzialnosci za swoje decyzje i nie szanuja zasad demokracji,
stabnie zaufanie obywateli do panstwa oraz jego instytucji. Ludzie zaczynaja od-
czuwac, ze wtadza dziata niesprawiedliwie, nieprzejrzyscie albo wytacznie we
wtasnym interesie.

Brak odpowiedzialnego przywodztwa w panstwie demokratycznym moze
prowadzic do:

- ostabienia zaufania obywateli do wtadzy i instytucji panstwa,

» pogtebiania konfliktow spotecznych i politycznych,

- chaosu decyzyjnego i nieskutecznego dziatania panstwa,

« naduzywania wtadzy lub podejmowania decyzji dla wtasnych korzysci,
- lekcewazenia prawa i zasad demokracji,

- ograniczania dialogu i udziatu obywateli w zyciu publicznym,

- ostabienia dobra wspolnego,

» poniewaz interes wspolnoty schodzi na dalszy plan.

1. Porownaj odpowiedzialne przywodztwo z przywodztwem opartym na
strachu. Ktore z nich daje trwalsze efekty dla wspolnoty? Uzasadnij od-
powiedz.

2. Wyjasnij, dlaczego w demokracji wazne jest, aby lider wzmacniat instytu-
cje i wspotprace, a nie tylko wtasna pozycje.

Przywodztwo w codziennym zyciu

Przywodztwo nie jest zarezerwowane wytgacznie dla polityki. W codziennym zy-
ciu spotykamy je czesciej, niz sie wydaje. Obejmuje ono:

« dotrzymywanie stowa,

- branie odpowiedzialnosci za wspolne zadania,

« umiejetnosc organizowania pracy grupy,

- reagowanie na niesprawiedliwosc i wspieranie stabszych.

Osoby praktykujgce odpowiedzialne przywodztwo mozna dostrzec na przyktad
wsrod:

- przewodniczacych i opiekunow samorzadu uczniowskiego,

« koordynatorow szkolnych akcji charytatywnych lub wolontariackich,

« trenerdow i kapitanow druzyn sportowych,

» liderow harcerskich, mtodziezowych rad i organizacji spotecznych,

« lokalnych spotecznikow inicjujgcych dziatania sasiedzkie albo obywatelskie,

« 0s0b, ktore w klasie albo grupie potrafig tagodzic konflikty i organizowac
wspotprace.

Wybierz jedng postac historyczna albo wspotczesna, ktorg uznajesz za przy-
ktad odpowiedzialnego przywodztwa. Podaj trzy cechy tej osoby i krotko uza-
sadnij swoj wybor.

4. Odpowiedzialne przywodztwo we wspolnocie (temat fakultatywny)

g Twaj ruch

Przywddztwo
w codziennym zyciu

0 Twaoj ruch
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Podsumowanie lekcji

» Przywodztwo jest waznym elementem funkcjonowania kazdej wspolnoty. Nie
polega ono jedynie na zajmowaniu stanowiska, ale na realnym wptywaniu na
innych i organizowaniu wspolnego dziatania.

« Odpowiedzialne przywodztwo stuzy dobru wspolnemu oraz opiera sie na sza-
cunku, odpowiedzialnosci, dialogu i wiarygodnosci. Wzmacnia wspolnote, bu-
duje zaufanie i pomaga ludziom dziatac razem nawet w trudnych sytuacjach.

» Przywodztwo w codziennym zyciu to m.in. umiejetnosc brania odpowie-
dzialnosci za grupe w zwyktych, codziennych sytuacjach.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym rozni sie przywodztwo od sprawowania wiadzy.

2. Wymien najwazniejsze cechy odpowiedzialnego przywodztwa.

3. Podaj przyktad historyczny i wspotczesny odpowiedzialnego przywodztwa.
4. Jaki wptyw na wspolnote ma lider, ktory potrafi budowac zaufanie?

5. Wskaz osobe z wtasnego otoczenia, ktorg mozna uznac za przyktad odpowie-
dzialnego przywodztwa. Uzasadnij swoj wybor.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach projekt ,Liderzy w naszej spotecznosci”. Zbierzcie przy-
ktady osob z waszej szkoty, osiedla albo gminy, ktore podejmuja dziatania na
rzecz innych. Opracujcie mape takich osob lub instytucji i wskazcie, jakie cechy
odpowiedzialnego przywodztwa mozna u nich zauwazyc.
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Wiadza wykonawcza -
Prezydent RP

+ poznasz pozycje ustrojowa Prezydenta RP;

» Wyjasnisz przebieg oraz znaczenie wyboru Prezydenta RP;
« scharakteryzujesz kompetencje Prezydenta RP;

« dowiesz sie, jakg odpowiedzialnos¢ ponosi Prezydent RP.

Konstytucja RP w artykule 10 ustepie 2 okresla, ze , wtadze wykonawczg spra-
wujg Prezydent Rzeczypospolitej i Rada Ministrow”. To oznacza, ze w Polsce
istnieje dualistyczny model ustrojowy wtadzy wykonawczej (egzekutywy).
Stwarza on rozne mozliwosci ksztattowania stosunkow miedzy Prezydentem
a rzadem.

W Polsce przyjeto, ze Rada Ministrow prowadzi polityke panstwa i odpowiada
za nig przed Sejmem. Natomiast rola Prezydenta nie polega na biezacym kiero-
waniu panstwem. Prezydent jako gwarant ciagtosci wtadzy panstwowej czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Pozycje
ustrojowa Prezydenta wyznaczajg w duzej mierze: sposob wyboru, przyznane
funkcje ustrojowe | kompetencje oraz zakres i rodzaj ponoszonej odpowie-
dzialnosci.

Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko prezydenta istniato w Polsce w okresie miedzywojennym. Po
1939 r. jego depozytariuszami (osobami przechowujacymi depozyt, tajemnice,
tradycje lub idee) byli prezydenci Polski na emigracji w Londynie. W 1990 r.
Ryszard Kaczorowski, ostatni polski prezydent na emigracji, przekazat insygnia
prezydenckie Lechowi Watesie.

W Polsce Ludowej urzad prezydenta istniat w okresie 1947-1952. Konstytucja
z 1952 r. zniosta instytucje prezydenta, a wprowadzita Rade Panstwa z prze-
wodniczacym na czele. Byt to organ petnigcy obowiazki kolegialnej gtowy pan-
stwa. W wyniku obrad Okragtego Stotu urzad prezydenta zostat przywrocony
| wprowadzony do ustroju nowelizacja konstytucji z 7 kwietnia 1989 r.

Prezydenci Polski

II RP Gabriel Narutowicz (9-16 grudnia 1922)
Stanistaw Wojciechowski (1922-1926)
Ignacy Moscicki (1926-1939)

Rzeczpospolita Polska 1945-1952 Bolestaw Bierut (1947-1952)

PRLi RP Wojciech Jaruzelski (1989-1990)

5. Wtadza wykonawcza — Prezydent RP
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Prezydenci Polski

III RP Lech Watesa (1990-1995)

Aleksander Kwasniewski (1995-2005)
Lech Kaczynski (2005-2010)
Bronistaw Komorowski (2010-2015)
Andrze| Duda (2015-2025)

Karol Nawrocki (od 2025)

na emigracji Witadystaw Raczkiewicz (1939-1947)
August Zaleski (1947-1972)
Stanistaw Ostrowski (1972-1979)
Edward Raczynski (1979-1986)
Kazimierz Sabbat (1986-1989)
Ryszard Kaczorowski (1989-1990)

do zrodta 1

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolite] Polskiej i gwarantem ciagtosci wtadzy panstwowe;.

2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci | bezpieczeristwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej od 1989 r.

Wojciech Lech Watesa Aleksander Kwasniewski Lech Kaczynski

Jaruzelski (ur.1943) — Prezydent | (ur. 1954) — Prezydent | (1949-2010) — Prezy-
(1923-2014) - Prezydent | RP w latach 1990-1995, | RP w latach 1995-2005, | dent RP w latach 2005-
PRLiRP w latach 1989-  wybrany w wyborach dwukrotnie wybrany 2010, wybrany w wybo-
1990, wybrany przez powszechnych w wyborach powszech- rach powszechnych
Zgromadzenie Narodowe nych

=

Bronistaw Komorowski Andrzej Duda Karol Nawrocki
(ur. 1952) — Prezydent (ur. 1972) — Prezydent (ur. 1983) — Prezydent
RP w latach 2010-2015, RPw latach 2015-2025, | RPod 2025 r., wybrany
wybrany w wyborach dwukrotnie wybrany w wyborach powszech-
powszechnych w wyborach powszechnych | nych
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Wybory i kadencja Prezydenta RP

Prezydent jest wybierany na piecioletnia kadencje w wyborach powszech-
nych, rownych, bezposrednich, wiekszosciowych i w gtosowaniu tajnym. Ta
sama osoba moze byc¢ wybrana na urzad prezydenta dwukrotnie. Gtosowanie
powszechne daje prezydentowi silny mandat spoteczny do sprawowania wta-
dzy. W wyborach w 2025 r. Karol Nawrocki w II turze uzyskat 10,6 mln gtosow.

Wybory prezydenckie zarzadza Marszatek Sejmu, a waznosc¢ wyboru stwierdza
Sad Najwyzszy. Na Prezydenta RP moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory naj-
pozniej w dniu wyborow ukonczyt 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do
Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej 100 tysiecy obywateli. O wyborze de-
cyduje bezwzgledna wiekszosc waznie oddanych gtoséw. Jezeli zaden z kan-
dydatow nie uzyska takie] wiekszosci, przeprowadza sie druga ture wyborow.
Przechodzi do niej dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe gtosow
W pierwsze| turze.

Kadencja Prezydenta RP rozpoczyna sie w dniu ztozenia przez niego przysie-
gi wobec Zgromadzenia Narodowego, a konczy wraz z uptywem 5 lat od dnia
objecia prezydentury. Powody wczesniejszego zakonczenia urzedowania moga
by¢ nastepujace:

- smierc prezydenta,
. Zrzeczenie sie prezydentury,

» uznanie przez Zgromadzenie Narodowe trwate] niezdolnosci prezydenta do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

- ztozenie z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

W kazdym z tych przypadkow obowiazki prezydenta do czasu wyboru nowego
przejmuje Marszatek Sejmu RP. Wowczas dysponuje takim samym zakresem
kompetencji, jak Prezydent RP, z wyjatkiem prawa do skrocenia kadencji Sejmu.
Ma jednak dosyC ograniczony zakres sprawowania wtadzy, wiec powinien podej-
mowac jedynie niezbedne decyzje. Do takiej sytuacji doszto w kwietniu 2010 r,
gdy po smierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie samolotu pod Smo-
lenskiem jego obowigzki przejat Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski.

Jezeli prezydent nie moze tylko przejsciowo petnic obowiazkow, to zawiadamia
o tym Marszatka Sejmu, ktory je tymczasowo od niego przejmuje.

Nowo wybrany Prezydent RP sktada przysiege o tresci: ,,0bejmujac z woli Narodu urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie|, uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci po-
stanowieniom Konstytucji, bede strzegt nieztomnie godnosci Narodu, niepodlegtosci i bez-
pieczenstwa Panstwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnosc obywateli beda dla mnie zawsze
najwyzszym nakazem”. Na fotografii zaprzysiezenie Karola Nawrockiego.

5. Wtadza wykonawcza — Prezydent RP
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Odpowiedzialnosc¢ Prezydenta RP

Prezydent za swoja dziatalnosc nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej (par-
Odpowiedzialnosd lamentarnej), a za naruszenie Konstytucji RP lub ustawy odpowiada konstytu-
PrezydentaRP  cyjnie przed Trybunatem Stanu. Za popetnienie przestepstwa moze byc¢ takze
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej wytacznie przed Trybunatem Stanu,

a nie przed sadem powszechnym.

Decyzje o postawieniu gtowy panstwa w stan oskarzenia podejmuje Zgroma-

dzenie Narodowe wiekszoscia 2/3 gtosow ustawowej liczby cztonkow na wnio-

sek co najmniej 140 postow. W chwili podjecia takiej uchwaty sprawowanie

p % urzedu przez Prezydenta RP zawiesza sie do momentu rozstrzygniecia sprawy
Sl ot przez Trybunat.

[=] g2 [m]
iﬁ‘%@ Funkcje i kompetencje Prezydenta RP
[=]?

Konstytucja okresla trzy zasadnicze funkcje prezydenta:

link.operon.pl/E5

F'f;';‘;‘;':;z » funkcja reprezentacyjnaisymboliczna — stanowi symbol jednosci i trwatosci
\ J panstwa;
» funkcja arbitra — odgrywa role wtadzy ,,neutralnej”, interweniuje w sytuacjach

kryzysowych lub konfliktowych;

» funkcja wykonawcza — uczestniczy w pewnym zakresie w prowadzeniu poli-
tyki panstwa oraz wykonywaniu ustaw.

Kompetencje prezydenta mozna podzielic na szes¢ gtownych grup:

- uprawnienia wobec Rady Ministrow:
— powotywanie rzadu,
— wprowadzanie na wniosek premiera zmian w sktadzie rzadu,

— wystepowanie z wnioskiem do Sejmu o pociggniecie cztonka rzadu do od-
powiedzialnosci przed Trybunatem Stanu,

— zwotywanie Rady Gabinetowej (Rada Ministrow pod przewodnictwem Pre-
zydenta RP);

. uprawnienia wobec wtadzy sadowniczej i prokuratury:
— powotywanie sedzidow na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa,

— powotywanie prezesow Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz jednego cztonka Krajo-
wej Rady Sadownictwa;

» uprawnienia w zakresie stosunkow zagranicz-
nych:
— reprezentowanie panstwa w stosunkach mie-
dzynarodowych,

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego — ratyfikowanie i wypowiadanie uméw miedzy-
narodowych,

— mianowanie i odwotywanie polskich ambasadorow,
— przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwotujacych przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw;

I. Polska - wtadza i swiat polityki




L -
L) Fr7e |:-..-..E%Ei'-‘:;u_:w:-r,-."'R.'ET-E.P'-
e N

Listy uwierzytelniajace to uroczysty dokument, na mocy ktorego mianowany jest szef
misji dyplomatycznej. Na zdjeciu Valdemaras Sarapinas, Ambasador Republiki Litew-
skie|, sktada w 2024 r. listy uwierzytelniajace na rece Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

- uprawnienia w stosunkach z parlamentem:

— zarzadzanie wyborow,

— zwotywanie pierwszego posiedzenia,

— prawo inicjatywy ustawodawczej,

— prawo weta ustawodawczego,

— podpisywanie ustaw i zarzadzanie ich ogtoszenia w ,Dzienniku Ustaw RP”,

— skracanie kadencji Sejmu (w przypadkach okreslonych w Konstytucji RP),

— wystepowanie z wnioskiem do Sejmu o powotanie prezesa Narodowego
Banku Polskiego;

- tradycyjne uprawnienia gtowy panstwa:

— nadawanie obywatelstwa polskiego, orderdw i odznaczen, tytutow nauko-
wych profesora,

— korzystanie z prawa taski;

Najstarszy | najwyzszy order RP to Order Orta Biatego. Jest nadawany za znamienite
zastugi cywilne i wojskowe dla Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie pokoju, jak
I wojny. Otrzymuja go najwybitniejsi Polacy oraz najwyzsi ranga przedstawiciele panstw
obcych.
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Zakres uprawnien
Prezydenta RP

Twoj punkt
widzenia

Prezydent w sys-
temie politycznym
ma silng czy ogra-
niczona role?

Czy uwazasz, ze
Prezydent RP ma
wystarczajaca role
w ksztattowaniu
polityki panstwa?
Czy powinien miec
wiekszy wptyw

na dziatalnosc
rzadu, szczegol-
nie w kontekscie
sytuacji politycznej,
gdy Sejm ma silng
wiekszosc?

« uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci:

— sprawowanie najwyzszego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi,
— zarzadzanie powszechnej lub czesciowe] mobilizacji i wydawanie decyzji
0 uzyciu sit zbrojnych dla obrony kraju,

— zarzadzanie wprowadzenia stanu wojny, stanu wojennego lub stanu wyjat-
kowego, gdy nie moze zebrac sie Sejm RP.

Zotnierze wojsk pancernych

Z zakresem kompetencji gtowy panstwa wiaze sie wydawanie aktow urzedo-
wych. Niektore z nich musi podpisac rowniez premier, aby nabraty waznosci.
Takie uzaleznienie waznosci aktow prezydenta od akceptacji premiera nazywa-
my kontrasygnatg.

Konstytucja okresla tez 30 prerogatyw (szczegolnych uprawnien zwiazanych
z petniong funkcja), czyli aktéw niewymagajgcych podpisu premiera. Nalezg do
nich miedzy innymi:

- zarzadzenie wyborow do Sejmu i Senatu,

» skracanie kadencji Sejmu,

« inicjatywy ustawodawcze,

« zarzadzenie referendum ustawodawczego,

» podpisywanie ustaw albo odmowa ich podpisania,
« powotywanie sedziow i stosowanie prawa taski.

Pozycja ustrojowa Prezydenta RP jest wiec — z jednej strony — wzmacniana
przez powszechne wybory na ten urzad, szeroki zakres przyznanych mu preroga-
tyw czy szczegblng pozycje w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Z drugiej strony — ze wzgledu na zasade dualistycznej egzekutywy, nieodpo-
wiedzialnosci politycznej Prezydenta i wynikajgcej stad instytucji kontrasygnaty
jego aktow urzedowych przez premiera — Prezydent nie ma wielu instrumentow
wptywania na polityke rzadu czy jej kontrolowania. Wptywa na powotanie rzadu,
lecz jego rola — gdy istnieje stabilna wiekszosc sejmowa — zostaje ograniczona
do przedstawienia lub zatwierdzenia kandydatury na stanowisko premiera na-
rzuconej mu przez Sejm. Dopiero w sytuacji braku takiej wiekszosci rola Prezy-
denta zostaje wyraznie wzmocniona.
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Najwazniejsza prawna forma oddziatywania Prezydenta na prace rzadu jest moz-
liwosc zwotywania w sprawach szczegolnej wagi Rady Gabinetowe]. W zakresie
polityki zagranicznej Prezydent wspotdziata z premierem i ministrem spraw za-
granicznych. Ponadto prawie wszystkie uprawnienia Prezydenta w dziedzinie
spraw zagranicznych objeto kontrasygnata. Rzad musi uwzgledniac w polityce
zagranicznej stanowisko Prezydenta, jezeli nie chce sie narazi¢ na przyktad na
odmowe ratyfikacji umowy miedzynarodowej czy odmowe powotania ambasa-
dora.

Rzeczywista pozycja Prezydenta zalezy, oprocz rozwigzan konstytucyjno-praw-
nych, takze od innych czynnikow. Sa to miedzy innymi: jego stosunki z ugrupo-
waniami politycznymi, zwtaszcza dominujgcymi w Sejmie, sposob sprawowania
urzedu, osobowosc czy posiadany autorytet. Polityczna pozycja Prezydenta za-
lezy rowniez od oceny jego dziatalnosci przez opinie publiczna.

» Prezydenta RP wybiera sie na 5 lat, z mozliwoscig ponownego wyboru tylko
raz, w wyborach: powszechnych, rownych, bezposrednich, wiekszoscio-
wych i w gtosowaniu tajnym.

« Gtowa panstwa za swoja dziatalnosc nie ponosi odpowiedzialnosci politycz-
nej. Za naruszenie konstytucji, ustawy lub popetnienie przestepstwa Prezy-
dent moze byc¢ pociggniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Try-
bunatem Stanu.

» Prezydent ma pewien zakres uprawnien wobec Rady Ministrow, wtadzy
ustawodawcze] | sadowniczej, a takze w zakresie stosunkow zagranicz-
nych, bezpieczenstwa i obronnosci. Do tradycyjnych uprawnien gtowy pan-
stwa nalezg m.in.: nadawanie obywatelstwa polskiego, orderow i1 odzna-
czen, tytutow naukowych oraz korzystanie z prawa taski.

Pytania i polecenia

1. Przejrzyj strone internetowa Prezydenta RP. Ustal aktywnosc¢ gtowy panstwa
w ostatnim tygodniu. Pogrupuj te zadania wedtug kompetencji.

2. Czy forma wyborow (ich powszechnosc) ma znaczenie dla pozycji ustrojowej
Prezydenta RP? Uzasadnij swojg odpowiedz.

3. Wyjasnij roznice w przepisach regulujacych wybory do Sejmu, Senatu i na
urzad Prezydenta RP.

4. Wybierz sie na wirtualny spacer po Patacu Prezydenckim. W tym celu wejdz
na strone Prezydenta RP. Ktore miejsce w patacu jest wazne ze wzgledu na
historyczne wydarzenia z 1989 r.? W ktorej sali odbywaja sie nominacje se-
dziowskie, wreczane sa tytuty profesorskie, stopnie generalskie czy medale?
W ktorej sali Prezydent przyjmuje przywodcow innych panstw?

5. Wyjasnij, w jakich okolicznosciach Prezydent moze by¢ zawieszony lub usu-
niety z urzedu.

5. Wtadza wykonawcza — Prezydent RP
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6. Na podstawie zamieszczonego nizej artykutu 134 Konstytucji RP:
a) okresl zakres kompetencji Prezydenta dotyczacych sit zbrojnych;

b) wyttumacz, na czym polegaja relacje miedzy Prezydentem a Rada Ministrow
w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi;

c) podaj inne przepisy konstytucyjne dotyczgace kompetencji Prezydenta w za-
kresie obronnosci kraju.

Art. 134

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;.

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowod-
cow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania kadencji,
tryb i warunki odwotania przed jej uptywem okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym
trybie moze on Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych odwotac. Kompeten-
cje Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnic-
twem nad Sitami Zbrojnymi, szczegotowo okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Wiadza wykonawcza - Rada
Ministrow

+ dowiesz sie, kto wchodzi w sktad Rady Ministrow;

Ma tej lekcji

» przesledzisz procedury powotywania i odwotywania rzadu;
+ omowisz kompetencje Rady Ministrow;

« scharakteryzujesz role stuzby cywilnej;

* poznasz organy terenowej administracji rzgdowej.

Rada Ministrow jako organ kolegialny

Drugim cztonem witadzy wykonawczej jest Rada Ministrow (rzad). To organ ko-  Rada Ministréw
legialny (oparty na wspotpracy grupy osob), w ktorego sktad wchodza: prezes

Rady Ministrow, wiceprezesi, ministrowie oraz przewodniczacy okreslonych

w ustawie komitetow.

Prezes Rady Ministrow, nazywany premierem, jest nie tylko przewodniczacym  Prezes Rady

rzadu. Reprezentuje Rade Ministrow, organizuje jej prace i kieruje nimi, w tym Ministrow

koordynuje i kontroluje wykonywanie obowigzkow przez cztonkow rzadu. Spra-

wuje rowniez zwierzchnictwo nad korpusem stuzby cywilnej, nadzér nad dzia-

talnoscia samorzadu terytorialnego z punkiu widzenia legalnosci jego dziatania = N
: : 3 . : . Swiadomy obywatel

oraz stanowi prawo w formie rozporzadzen. Ponadto kieruje praca terenowe;

administracji rzadowe,|. E E

link.operon.pl/E6
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
% J

Posiedzenia Rady Ministrow maja charakter niejawny. Podczas tych spotkan rozpatru-
je sie sprawy wchodzace w zakres kompetencji rzadu. Decyzje najczescie] zapadaja

w drodze uzgodnien zawartych miedzy ministrami. Jesli nie da sie wypracowac wspol-
nego stanowiska, ustalenia zapadaja wiekszoscig gtosow.
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Prezesi Rady Ministrow po 1989 r.
Tadeusz Mazowiecki (1989-1991) Leszek Miller (2001-2004)
Jan Krzysztof Bielecki (1991) Marek Belka (2004-2005)
Jan Olszewski (1991-1992) Kazimierz Marcinkiewicz (2005-2006)
Waldemar Pawlak (1992) Jarostaw Kaczynski (2006-2007)
Hanna Suchocka (1992-1993) Donald Tusk (2007-2014)
Waldemar Pawlak (1993-1995) Ewa Kopacz (2014-2015)
Jozef Oleksy (1995-1996) Beata Szydto (2015-2017)
Wtodzimierz Cimoszewicz (1996-1997) Mateusz Morawiecki (2017-2023)
Jerzy Buzek (1997-2001) Donald Tusk (od 2023 1)

Minister jest naczelnym organem administracji rzadowej oraz cztonkiem Rady
Ministrow. O powotaniu na to stanowisko decydujg gtownie wzgledy polityczne,
aczkolwiek powinny by¢ brane pod uwage takze kwalifikacje merytoryczne. Mi-
nistrowie dzielag sie na ministrow kierujacych okreslonymi dziatami administra-
cji rzadowej (np. w zakresie edukacji, zdrowia, pracy, spraw zagranicznych) oraz
na ministrow wypetniajacych zadania powierzone im przez premiera (to tzw.
ministrowie bez teki). Kazdy z ministrow resortowych organizuje prace swojego
ministerstwa i nimi kieruje.

Ministerstwa RP (lipiec 2026 r.)
1. Ministerstwo Aktywow Panstwowych 11. Ministerstwo Przemystu
2. Ministerstwo Cyfryzacji 12. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
3. Ministerstwo Edukacji Narodowej 13. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
4. Ministerstwo Finansow 14. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
5. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 15. Ministerstwo Sportu i Turystyki
6. Ministerstwo Infrastruktury 16. Ministerstwo Sprawiedliwosci
7. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 17. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
8. Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Narodowego 18. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
9. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 19. Ministerstwo Zdrowia
10. Ministerstwo Obrony Narodowe|

Powotanie i ustepowanie Rady Ministrow

Gtowna rola w procesie powotywania rzadu przypada Prezydentowi i Sejmo-
wi RP. Prawo powotania rzadu nalezy do Prezydenta, ktory najpierw desygnuje
Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie na jego wniosek powotuje cztonkow Rady
Ministrow w ciggu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu. Tak powotana
Rada Ministrow musi zdobyc¢ w ciggu 14 dni wotum zaufania Sejmu. Premier
przedstawia exposé, w ktorym prezentuje program dziatania rzadu i zwraca sie
o udzielenie mu wotum zaufania. Jesli go nie uzyska, Sejm przystepuje do wyto-
nienia rzadu bezwzgledna wiekszosciag gtosow. Ma na to 14 dni. Do Prezydenta
nalezy woweczas tylko wreczenie nominacji cztonkom rzadu i odebranie od nich

przysiegi.

Moze sie jednak zdarzyc, ze Sejm nie zdota wytoni¢ nowego rzadu. Wtedy po-
wotuje go Prezydent w ciagu kolejnych 14 dni. W takim wypadku wystarczy juz
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zwykta wiekszosc¢ w Sejmie, aby uzyskat on wotum zaufania. W ten sposob Kon-
stytucja RP daje szanse utworzenia rzadu mniejszosciowego.

Premier Donald Tusk podczas wygtaszania expose w Sejmie w 2023 r.

Rzad mniejszosciowy to rzad utworzony przez partie, ktore majg w parlamen-
cie mniej niz potowe mandatow. Taki rzad czesto nie moze dziatac skutecznie,
poniewaz wiekszosc parlamentarna moze blokowac jego decyzje. W Polsce
rzadami mniejszosciowymi byty gabinety Marka Belki (2004-2005), Kazimie-
rza Marcinkiewicza (2005-2006) czy Jarostawa Kaczynskiego (od 2007 r. do
konca kadencji). Natomiast rzad wiekszosciowy to rzad utworzony przez partie
majace w parlamencie ponad potowe mandatow. Gdy jednak proba utworzenia
rzadu mniejszosciowego sie nie powiedzie, Prezydent skraca kadencje Sejmu
| zarzadza nowe wybory.

Rada Ministrow ustepuje w catosci w nastepujacych wypadkach:

ukonstytuowanie sie nowo rezygnacja wszystkich nieudzielenie przez Sejm
wybranego Sejmu cztonkow Rady lub premiera wotum zaufania rzadowi
z petnienia funkcji

.

Ustepowanie Rady Ministrow jako catosci

i i

w przypadku smierci premiera (ale nie ma ztozenie wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu
zadnych regulacji prawnych na te sytuacje) (wniosek co najmniej 46 postow wskazujacy
imiennie nowego kandydata na premiera —
konstruktywne wotum nieufnosci, skuteczne po
uzyskaniu wiekszosci sejmowej)

Dymisje rzadu sktada prezes Rady Ministrow na rece Prezydenta. W przypadku
dymisji zwiazanej z rezygnacja premiera Prezydent moze odmowic jej przyje-
cia. Konstytucja RP przewiduje rowniez mozliwosc¢ zmian w sktadzie Rady Mini-
strow, co popularnie okresla sie jako rekonstrukcje rzadu. Jej powodem moze
by¢ rezygnacja ministra, decyzja premiera o odwotaniu ministra lub ztozenie
ministrowi wotum nieufnosci przez Sejm. Ministra odwotuje Prezydent.
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Odpowiedzialnosc
Rady Ministrow

Wotum nieufnosci

Odpowiedzialnosd
konstytucyjna

Zadania Rady
Ministrow

0 Twoj ruch

Rodzaje odpowiedzialnosci i zadania Rady
Ministrow

Rada Ministrow ponosi odpowiedzialnos¢ parlamentarna (polityczna) przed
Sejmem, ktory negatywna ocene jej dziatalnosci wyraza w uchwale o wotum
nieufnosci. Odpowiedzialnosc polityczna moze przybrac forme odpowiedzial-
nosci indywidualnej poszczegolnych cztonkow rzadu (z wyjatkiem premiera)
badz odpowiedzialnosci solidarnej catego rzgdu. Odpowiedzialnosc solidarna
ma charakter konstruktywny, a wiec wymaga jednoczesnego z odwotaniem
rzadu powotania nowego premiera. Wniosek o odwotanie Rady Ministrow musi
zawierac imienne wskazanie kandydata na szefa rzadu — konstruktywne wo-
tum nieufnosci. Zapobiega to ksztattowaniu sie w Sejmie , wiekszosci negatyw-

nej”, zdolnej jedynie do dziatan destrukcyjnych. Przyjecie przez Sejm wniosku
skutkuje solidarng dymisja catego gabinetu i powotaniem nowego premiera.

Cztonkowie rzadu ponosza odpowiedzialnosc¢ konstytucyjna przed Trybuna-
tem Stanu za naruszenie Konstytucji RP lub ustawy, a takze za przestepstwa
popetnione w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem. Wniosek o pociggniecie
cztonka rzadu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu moze zgtosic Pre-
zydent lub co najmniej 115 postéw. Uchwate o pociggnieciu do takiej odpowie-
dzialnosci podejmuje Sejm wiekszoscig 3/5 ustawowej liczby postow.

Rada Ministrow:

. zapewnia wykonywanie ustaw,

 wydaje rozporzadzenia,

- kieruje dziatalnoscig administracji rzadowej, koordynuije ja i kontroluje,

« uchwala projekt budzetu i kieruje jego wykonaniem,

» chroni interesy skarbu panstwa,

. zapewnia wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa,

- sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci,

« sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkdéw miedzynarodowych.

Jaki problem w relacji wtadza — obywatele przedstawit autor rysunku saty-
rycznego? Podaj przyczyny i skutki tego zjawiska.

watele ! Daekuje || Jake prewier Tego keapv |l Kazdemn drieck idgcem)
vdaielone |{lmuse dbac o Tinante Jde I‘t"'TfJ damy -{:.:urmsh-::m__
id peparcie. paﬁs’ma. W Zod? kphiefzpf_ a mlode wialten tu
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Dziaty administracji rzagdowej

Wyodrebnienie poszczegolnych dziatéw administracji rzadowej umozliwia
Prezesowi Rady Ministrow odpowiednie ksztattowanie sktadu rzadu i ustala-
nie kompetencji poszczegolnych ministrow. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej wymienia 36 dziatow administracji rzadowej
(art. 5). Do najwazniejszych naleza: administracja publiczna, budownictwo, bu-
dzet i finanse publiczne, gospodarka, informatyzacja, cztonkostwo Polski w UE,
kultura, nauka, obrona narodowa, oswiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze,
praca, rolnictwo, sprawiedliwosc, turystyka, srodowisko, rodzina, sprawy we-
wnetrzne, sprawy zagraniczne, zdrowie.

Organy administracji rzgdowej

Administracja rzadowa dzieli sie na administracje rzadowa centralnag (Prezes
Rady Ministrow, Rada Ministrow, ministrowie oraz centralne organy administra-
cji rzadowej) oraz terenowa administracje rzadowa. Administracja centralna
obejmuje swoim zasiegiem terytorium catego kraju. Do centralnych organdow
administracji (urzedow) zalicza sie:

INSPEKCJE - kontroluja URZEDY REGULACYINE URZEDY
przestrzeganie ustanowionych — regulujg funkcjonowanie waznych STANDARYZACYJNE
standardow w okreslonej dziedzinie  gospodarczo i spotecznie obszarow I CERTYFIKACYJNE,
dziatalnosci, np. Gtowny Inspektor w interesie konsumentow, np. np. Gtowny Urzad
Nadzoru Budowlanego, Gtowny Urzad Komunikacji Elektronicznej Miar czy Polski
Inspektor Sanitarny czy Gtowny czy Urzad Ochrony Konkurencji Komitet
Inspektor Ochrony Srodowiska | Konsumentow Normalizacyjny

i T T

Centralne organy administracji (urzedy)

+ + v

URZEDY WYKONUJACE URZEDY NADZORCZE NAD URZEDY SWIADCZACE
SPECJALNE ZADANIA PEWNYMI SFERAMI UStUGI PUBLICZNE,
PUBLICZNE, np. Biuro Ochrony DZIAEALNOSCI, np. Komisja np. Panstwowa Straz
Rzadu czy Stuzba Wigzienna Nadzoru Finansowego Pozarna

Administracja terenowa funkcjonuje na okreslonym terytorium (w wojewddz-
twach). Mozemy ja podzielic na zespolona i niezespolona.

- Administracja zespolona

Tworza ja kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, na przyktad komen-  Administracja
zespolona

dant wojewodzki strazy pozarnej, wojewodzki lekarz weterynarii, kurator oswia-
ty czy komendant wojewodzki policji. Wszyscy oni dziataja pod zwierzchnic-
twem wojewody — przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie.

Wojewode powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej. Wojewoda kieruje administracjg rzadowa (ze-
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Administracja
niezespolona

Stuzba cywilna

spolong) w wojewadztwie (koordynuje jej dziatania i ponosi odpowiedzialnosc
za wyniki jej pracy), sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym oraz re-
prezentuje interesy skarbu panstwa.

» Administracja niezespolona

Jest podporzadkowana bezposrednio wtasciwemu ministrowi lub centralnemu or-
ganowi administracji rzadowej (ktory wykonuje zadania na terenie wojewodztwa).
Organami administracji niezespolonej sg na przyktad: dowodcy okregow wojsko-
wych, dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzedow celnych, dyrektorzy izb skarbo-
wych, naczelnicy urzedow skarbowych czy dyrektorzy urzedow statystycznych.

Stuzba cywilna

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP ,,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelne-
go, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa [...]
dziata korpus stuzby cywilnej’. Jest to zespot urzedniczek i urzednikow, ktorzy
pracuja w administracji rzadowej w catej Polsce. Aby te jednostki — niezaleznie
od wynikow wyborow — funkcjonowaty w sposob ciagty i profesjonalny, cztonko-
wie korpusu stuzby cywilnej majg stosunkowo mocna gwarancje zatrudnienia
(np. w porownaniu z pracownikami sektora prywatnego).

Zawodowe wykonywanie zadan oznacza, ze cztonkowie korpusu stuzby cywil-
nej powinni by¢ odpowiednio przygotowani merytorycznie oraz posiadac nie-
zbedne kwalifikacje. Rzetelnosc jest rozumiana jako obowiazek sprawnego,
terminowego i ekonomicznego dziatania przy wykonywaniu powierzonych funk-
cji oraz racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. Bezstronnosc¢ to
obowigzek obiektywnego postepowania przy wykonywaniu funkcji. Neutral-
nosc polityczna oznacza niezaleznosc¢ od pogladéw politycznych, religijnych
czy ideologicznych, interesow partyjnych czy grupowych.

Istotng cechg stuzby cywilnej jest stuzba, rozumiana nie tylko jako wykonywanie
polecen aktualnie rzadzacych politykow. Stuzba to takze stuzenie interesom pan-
stwa i postepowanie zgodnie z wartosciami w demokratycznym spoteczenstwie.

W sktad korpusu stuzby cywilnej wchodza osoby zatrudnione miedzy innymi w:

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM),

« ministerstwach i urzedach centralnych,

» urzedach wojewodzkich,

» instytucjach rzadowe| administracji terenowej (zespolonej i niezespolonej),
takich jak: inspektoraty nadzoru budowlanego, inspektoraty weterynarii czy
urzedy statystyczne,

- komendach Policji, komendach Panstwowej Strazy Pozarnej czy komendach
Strazy Granicznej (pracownicy cywilni tych jednostek).

Korpus stuzby cywilnej obejmuje:

« pracownikow stuzby cywilnej (zatrudnionych na podstawie umowy o prace),

« urzednikow stuzby cywilnej (zatrudnionych na podstawie mianowania, ktorzy
przejda postepowanie kwalifikacyjne albo ukoricza Krajowa Szkote Admini-
stracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego),

. 0soby zatrudnione na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej.

I. Polska - wtadza i swiat polityki



W korpusie stuzby cywilnej nie sa uwzgledniani pracownicy z urzedow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz urzeddéw administracji panstwowej (np.
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP).

Logo stuzby cywilne]. W 2024 r. korpus stuzby cywilne] tworzyto prawie 120 tys. osob,
z czego ponad 7,5 tys. stanowili urzednicy stuzby cywilnej.

Zakres zadan stuzby cywilnej jest bardzo szeroki i réznorodny. Dotyczy niemal

wszystkich dziedzin zycia spotecznego. Osoby, ktore pracuja w administracji

rzadowe| miedzy innymi:

* tworza prawo,

- wdrazaja cyfrowe ustugi publiczne,

« zapewniaja obstuge i wsparcie w prawidtowym wykonywaniu obowiazkow po-
datkowych i celnych,

- dbajg o standardy handlowe, budowlane, weterynaryjne czy drogowe,

- pielegnuja pamiec o polskiej historii,

- dziataja na rzecz bezpieczenstwa,

. zbieraja i udostepniaja dane statystyczne,

- wspieraja nowoczesne technologie przyjazne srodowisku.

W korpusie stuzby cywilnej moga by¢ zatrudnieni obywatele polscy (w wyjat-

kowych sytuacjach obcokrajowcy), ktorzy korzystajg z petni praw publicznych,

nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne

przestepstwo skarbowe, cieszg sie nieposzlakowana opinia oraz posiadaja kwa-

lifikacje wymagane na danym stanowisku pracy (m.in. w zakresie wyksztatce-
nia, doswiadczenia zawodowego czy znajomosci jezykow obcych).

Zwierzchnikiem stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow. Powotuje on i od-
wotuje Szefa Stuzby Cywilnej, ktory stanowi centralny organ administracji rza-
dowej w sprawach dotyczacych stuzby cywilne;.

Art. 76

1. Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany w szczegolnosci:

1) przestrzegac Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj i innych przepisow
prawa;

2) chronic¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;

4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone
zadania;

5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionegj;
6) rozwijac wiedze zawodowsa;
7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r o stuzbie cywilnej.
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s. 47 » Rada Ministrow jest organem kolegialnym, w sktad ktorego wchodza: Prezes
Rady Ministrow, wiceprezesi, ministrowie oraz przewodniczacy komitetow.

s. 47 4 » Prezydent desygnuje Prezesa Rady Ministrow oraz powotuje na jego wnio-
sek ministrow. Nastepnie w ciagu 14 dni premier wygtasza exposé w Sejmie
| prosi o udzielenie wotum zaufania rzadowi.

s. 50 » Cztonkowie Rady Ministrow ponosza odpowiedzialnosc polityczna przed
Sejmem oraz odpowiedzialnosc konstytucyjna przed Trybunatem Stanu.
5. 50 ¢ » Odpowiedzialnosc polityczna (parlamentarna) jest realizowana w formie wo-

tum nieufnosci. Sejm, przyjmujac taka uchwate, moze odwotac cztonka Rady
Ministrow. Odwotanie catego rzadu wymaga konstruktywnego wotum nie-
ufnosci.

s. 50 » Do najwazniejszych zadan Rady Ministrow nalezy: zapewnienie wykonywa-
nia ustaw, wydawanie rozporzadzen, kierowanie dziatalnoscig administracji
rzadowej, je] koordynowanie i kontrolowanie, uchwalanie projektu budzetu
| kierowanie jego wykonaniem, ochrona interesow skarbu panstwa, zapew-
nienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, sprawowanie
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci, sprawowanie ogolnego kie-
rownictwa w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych.

5. 51 « Administracja rzadowa terenowa dzieli sie na zespolona (podlegtg wojewo-
dzie) i niezespolona (podlegta wtasciwemu ministrowi lub centralnemu orga-
nowi administracji rzadowej).

s. 52 4 « Stuzba cywilna to zespot profesjonalnych urzednikow zatrudnionych w admi-
nistracji publicznej, majacych zapewnic sprawne jej funkcjonowanie niezalez-
nie od sytuacji politycznej i zmian rzadow. Swoje obowiazki urzednicy powinni
wykonywac profesjonalnie, rzetelnie, bezstronnie i apolitycznie.

1. Opisz zadania Rady Ministrow.

2. Przeanalizuj biezace dziatania wybranego resortu i je ocen. Swojg opinie za-
prezentuj podczas dyskusji w klasie.

I. Polska - wtadza i swiat polityki




Wiadza sadownicza RP - sady

« poznasz konstytucyjne zasady funkcjonowania sadow;
« przedstawisz strukture wymiaru sprawiedliwosci w Polsce;
« scharakteryzujesz kompetencje Sadu Najwyzszego;

Wtadza sadownicza (judykatywa) zgodnie z zasada trojpodziatu wtadzy jest
jednym z filarow wtadzy panstwowe| w Polsce — obok wtadzy ustawodawczej
(Sejm, Senat) i wtadzy wykonawcze| (Prezydent, Rada Ministrow). Petnig jg sady
| trybunaty.

Art.173
Sady i Trybunaty sg wtadza odrebnga i niezaleznag od innych wtadz.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Najwazniejsza funkcja wtadzy sadowniczej jest sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci. Wymiar sprawiedliwosci to system sadow. Do ich zadan naleza: in-
terpretacja, obrona i stosowanie prawa danego kraju oraz rozstrzyganie sporow
prawnych. Na wymiar sprawiedliwosci sktada sie wiec aspekt instytucjonalny
— sady — i aspekt funkcjonalny — orzekanie.

Jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest
zasada dostepu obywateli do sadu w celu umozliwieniaim obrony ich interesow
przed niezawistym organem kierujacym sie wytacznie obowigzujgcym w pan-
stwie prawem. Zatem jedno z zadan wymiaru sprawiedliwosci to rowniez za-
pewnienie rownego traktowania i ochrony prawnej wszystkim, bez wzgledu na
ptec, wyznanie, kolor skory czy status majatkowy.

Art. 45

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-

sty sad.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucyjne zasady funkcjonowania sgdow

Do konstytucyjnych zasad funkcjonowania sadow naleza: niezawistosc, in-
stancyjnosc, udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz
jednolitosc.

- Zasada niezawistosci (odrebnosci i niezaleznosci sadow i1 trybunatow)

To podstawowa zasada funkcjonowania sgdownictwa w panstwie demokra-

tycznym. Wynika ona z trojpodziatu wtadzy i nieograniczonego prawa kazde-
go obywatela do sprawiedliwego sadu. Zgodnie z nig orzecznictwo sadow nie
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podlega kontroli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Gwarancja odrebnosci
i niezaleznosci saddw jest rowniez niezawistosc sedziow, na ktora sktadajg sie:
sposob powotania (przez prezydenta), nieusuwalnosc, niedopuszczalnosc prze-
niesienia, immunitet sedziowski, status materialny, niepotaczalnosc oraz apo-
litycznosc.

» Zasada instancyjnosci

Zaktada ona, ze postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Za-
pewnia mozliwos¢ zmiany decyzji sadu pierwszej instancji przez sad drugiej in-
stancji, jesli dane postanowienie zostato orzeczone z naruszeniem prawa.

» Zasada udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
Wynika ona z tradycji polskiego sadownictwa. Oprocz sedziego zawodowego
w rozprawach biorg udziat takze tawnicy.

» Zasada jednolitosci

Zgodnie z nig struktura organizacji sadow na terenie catego kraju jest jednoli-
ta. Rowniez przepisy regulujace funkcjonowanie sgdow sg takie same w catym
panstwie. Wszystkie wyroki zapadaja w imieniu Rzeczypospolite] Polskiej.

Art. 175

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Naj-
wyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Strukture wymiaru sprawiedliwosci, zgodng z artykutem 175 Konstytucji RP,
prezentuje ponizszy schemat.

STRUKTURA SADOWNICTWA W POLSCE

s SAD MAJEFFYZSZ‘!’ | s @ T ED
II instancja kasacja kasacja nadzor nad kasacja
o s | oy
sady apelacyjne orzekania A
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Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy (SN) jest naczelnym organem wtadzy sadownicze] w Polsce
| sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadow powszechnych oraz wojskowych
w zakresie orzekania. Organami Sadu Najwyzszego sg: Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezesi Sadu Najwyzszego, kierujacy pracami izb, Zgromadze-
nie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego, zgromadzenie sedziow izby Sadu
Najwyzszego oraz Kolegium Sadu Najwyzszego.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany przez Prezydenta RP na
szescioletnig kadencje sposrdd pieciu kandydatow wybranych przez Zgroma-
dzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego. Moze on zosta¢ ponownie powotany
tylko raz. Gtowa panstwa powotuje rowniez pozostatych sedziow Sadu Najwyz-
szego — na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa.
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Siedziba Sadu Najwyzszego przy Placu Krasinskich w Warszawie

Sad Najwyzszy dzieli sie na piec izb: Izbe Cywilng, Izbe Karna, Izbe Pracy
I Ubezpieczen Spotecznych, Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych oraz Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej. Kazda z nich nadzoruje orzecz-
nictwo sgdowe w sprawach nalezacych do jej kompetencji.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. wprowadzita rowniez instytucje tawni-
kow. tawnicy uczestnicza w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych oraz w ra-
mach niektorych spraw dyscyplinarnych. Wybiera ich Senat na czteroletnia ka-
dencje. W toku postepowania przed Sadem Najwyzszym tawnicy w sktadach
orzekajacych stanowia mniejszosc (2 sedziow i 1 tawnik).

Ustawa wprowadzita rowniez skarge nadzwyczajna. Jej celem jest poddanie
prawomocnego orzeczenia kontroli Sadu Najwyzszego z punktu widzenia pra-
worzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Skarge nadzwyczajna moze wniesc
przede wszystkim Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich.

7. Wtadza sadownicza RP - sady
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Sady powszechne

Sad Najwyzszy wypetnia rozne funkcje, miedzy innymi:

» zapewnia zgodnosc z prawem i jednolitosci orzecznictwa sadow poprzez roz-
poznawanie (rozpatrywanie) kasacji (postepowanie karne) i skarg kasacyj-
nych (postepowanie cywilne) wnoszonych od prawomocnych orzeczen sadow
odwotawczych (zamykajacych postepowanie sgdowe);

» podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisow prawa budzacych
watpliwosci w praktyce;

» przeprowadza kontrole nadzwyczajna prawomocnych orzeczen sadowych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa praw-
nego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpo-
znawanie skarg nadzwyczajnych;

- rozpoznaje protesty wyborcze oraz stwierdza waznosci wyborow: do Sejmu
i Senatu, Parlamentu Europejskiego, prezydenckich, a takze waznosci refe-
rendum ogolnokrajowego i konstytucyjnego;

» opiniuje projekty ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktorych
orzekaja sady.

Sady powszechne

Sadami powszechnymi sa sady rejonowe, okregowe i apelacyjne. Rozstrzygaja
one wszelkie sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzinnego i opiekun-
czego oraz prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ktdre nie sg zastrzezone dla
innych sadow.

Sedziow sadow powszechnych mianuje Prezydent RP na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa. Sedziow na stanowisko prezesa sadu powotuje minister
sprawiedliwosci.

Postepowanie sadowe toczy sie wedtug zasady instancyjnosci. Dzieki temu jest
mozliwe naprawienie wszelkich uchybien sadow pierwsze| instancji. Najnizsza
instancjg sa sady rejonowe rozpatrujace wszystkie sprawy z wyjatkiem tych,
ktore sg przypisane sadom okregowym (sad okregowy jest sadem pierwszej in-
stancji w sprawach o zbrodnie, rozwod i naruszenie dobr osobistych). Poza tym
sady okregowe zajmujg sie odwotaniami (apelacjami) od orzeczen sadow rejo-
nowych. Z kolei odwotania od orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez
sady okregowe sg rozpatrywane przez sady apelacyjne.

Postepowanie przed sadami toczy sie na zasadzie rownosci stron, z zapew-
nieniem prawa do obrony, a takze odwotania sie (apelacji) do sadu wyzsze]
instancji. Sedziowie sa w sprawowaniu swojego urzedu niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji RP oraz ustawom. Niezawistos¢ oznacza stworzenie sedzie-
mu pozycji umozliwiajacej orzekanie w sposob zgodny z wtasnym sumieniem,
w oraz wolny od jakichkolwiek mozliwosci bezposrednich i posrednich naci-
skow zewnetrznych.
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SPOSOB NIEUSUWALNOSC NIEDOPUSZCZALNOSC

POWOLANIA sedzia moze byc pozbawiony urzedu lub PRZENIESIENIA
sedziow mianuje zawieszony jedynie na podstawie sedzia moze byc
Prezydent na wniosek orzeczenia sadu; moze byc przeniesiony przeniesiony na inne
Krajowej Rady w stan spoczynku ze wzgledu stanowisko w wyniku zmian
Sadownictwa na stan zdrowia lub osiagniecie organizacji sadow lub na
wieku emerytalnego mocy orzeczenia sadu

T T ]

Gwarancje formalne niezawistosci sedziowskiej:

v + il v

IMMUNITET SEDZIOWSKI STATUS NIEPOLACZALNOSC  APOLITYCZNOSC
sedzia nie moze by¢ MATERIALNY sedzia nie moze sedziowie nie moga
pociagniety do Konstytucja taczyc swojej nalezec do partii
odpowiedzialnosci karnej zapewnia funkcji z innymi politycznych,
ani pozbawiony wolnosci bez sedziom w zyciu publicznym, zwigzkow
zgody sadu dyscyplinarnego, warunki pracy na przyktad posta zawodowych oraz
nie moze byé réwniez i wynagrodzenie lub senatora prowadzic dziatalnosci
zatrzymany lub aresztowany, = odpowiadajace publicznej niedajacej
z wyjatkiem ujecia go na godnosci sadu sie pogodzic z zasadg
gorgcym uczynku niezawistosci

Oprocz gwarancji formalnych zapisanych w Konstytucji RP na niezawistosc se-
dziowska wptywaja rowniez czynniki materialne, takie jak osobowosc sedzie-
go (uczciwosc, sprawiedliwosc, sumiennosc) oraz kultura polityczna | prawna
spoteczenstwa (szacunek dla prawa i instytucji wymiaru sprawiedliwosci).

Sady administracyjne

Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez sadowa Sady
kontrole dziatalnogci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje orzeka- ~ administracyjne
nie o zgodnosci z ustawami uchwat organdw samorzadu terytorialnego i aktow

normatywnych terenowych organdw administracji rzadowej. Do zadan sgdow
administracyjnych nalezy tez rozstrzyganie spraw spornych miedzy obywate-

lem a organem administracji, ktéry podjat decyzje odmawiajacg mu pewnego

uprawnienia lub naktadajaca na niego okreslony obowiazek prawny. Sady admi-

nistracyjne rozpatruja rowniez spory kompetencyjne miedzy organami admini-

stracji samorzadowej i administracji rzadowe;.

Kazda decyzja administracyjna moze byc zaskarzona do sadu administracyj-
nego ze wzgledu na jej niezgodnosc z prawem. Sady administracyjne kontroluja
decyzje administracyjne wytacznie pod wzgledem zgodnosci z prawem, a nie
ich celowosci czy stusznosci.

Sadownictwo administracyjne w Polsce od 2004 r. jest dwuinstancyjne. Sadami
pierwszej instancji sa wojewodzkie sady administracyjne. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) jako sad drugiej instancji rozpatruje srodki odwotawcze od
ich orzeczen. Rozpoznaje takze inne sprawy przewidziane w ustawach, w tym
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skargi na przewlektosc postepowania przed wojewodzkim sadem administra-
cyjnym lub NSA (w tym przypadku NSA przystugujg kompetencje sadu pierw-
szej instancji). NSA jest takze sgdem dyscyplinarnym w stosunku do sedziow
sadow administracyjnych. Na czele Naczelnego Sadu Administracyjnego stoi
prezes powotywany przez Prezydenta RP.
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Siedziba Naczelnego Sadu Administracyjnego przy ulicy Boduena w Warszawie

Sady wojskowe

Wymiar sprawiedliwosci w sitach zbrojnych sprawuja sady wojskowe, kiore
organizacyjnie wchodzg w sktad armii. Zgodnie z zasada instancyjnosci sady
wojskowe pierwszej instancji to wojskowe sady garnizonowe, a drugiej — woj-
skowe sady okregowe.

Krajowa Rada Sgdownictwa

Krajowa Rada Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) jest konstytucyjnym organem panstwa sto-

Sadownictwa  i4cum pa strazy niezaleznosci sadéw i niezawistoéci sedziéw. Zgodnie z ar-
tykutem 187 Konstytucji RP Krajowa Rade Sadownictwa tworzy 25 cztonkow
w sktadzie:

CZEONKOWIE KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

’ il

it

osoby wchodzace w sktad Rady pietnastoosobowa reprezentacja czterech postow
z urzedu: Pierwszy Prezes Sadu srodowiska sedziowskiego wybrana i dwoch senatorow,
Najwyzszego, minister sposrod sedziow SN, wybranych przez
sprawiedliwosci, prezes NSA oraz sgdow powszechnych, sadow obydwie izby
osoba powotana przez Prezydenta administracyjnych i sadow wojskowych parlamentu
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Pomyst powotania rady sadownictwa zrodzit sie juz w latach 80. XX w.,
w czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wowczas dziatania sadow
| praca sedziow czesto zalezaty od decyzji partyjnych wtadz.

Niedtugo potem podczas obrad Okragtego Stotu, w 1989 r., podjeto temat
przywrocenia zasady niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow. Ustalo-
no powotanie Krajowej Rady Sadownictwa, sktadajacej sie z przedstawicieli
trzech wtadz (ustawodawczej, wykonawczej oraz sadowniczej) — tak jak w in-
nych europejskich panstwach demokratycznych.

Obrady Okragtego Stotu

Krajowa Rada Sgdownictwa przede wszystkim: Najwazniejsze
kompetencje KRS
- rozpatruje i ocenia kandydatow na sedziow na wszystkich szczeblach;

- przedstawia Prezydentowi wnioski o powotanie osob na stanowisko sedziego;
» opiniuje projekty aktow prawnych dotyczacych sadownictwa i sedziow;
» kieruje wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konsty- ) N

tucja RP aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci Swiadomy obywatel
sadow i niezawistosci sedziow; o0

» uchwala zasady etyki zawodowej sedziow.

Zmiany w KRS budzace watpliwosci

W ostatnich latach wokot Krajowej Rady Sadownictwa pojawito sie wiele link.operon. pl/E1
kontrowersji. Do 2017 r. sedziowie — cztonkowie KRS byli wybierani przez g;ﬂég::g::
srodowisko sedziowskie. Natomiast na mocy ustawy z 8 grudnia 2017 r. \ J

o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa 15 sedziow na czteroletnia
kadencje wybiera Sejm wiekszoscig 3/5 gtosow. Podmiotami uprawnionymi
do zgtoszenia propozyciji kandydatow sg grupy 25 sedziow oraz grupy co naj-
mniej 2 tysiecy obywateli.

Zmiana ta spotkata sie z krytyka wielu przedstawicieli srodowisk prawni-
czych, a ukonstytuowana w ten sposob KRS postrzegaja oni jako gremium
powotane niezgodnie z Konstytucjg RP. Gtownym zarzutem jest to, ze nowa
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KRS w zbyt duzym stopniu zalezy od politykow. Az 21 z 25 cztonkow wybiera
Sejm (15 sedziow, 2 postow i 4 senatorow). To podwaza petna niezaleznosc
| niezawistosc KRS, a ponadto stanowi zaburzenie rownowagi wtadz.

Konsekwencjg takiego stanowiska stato sie przekonanie, ze sedziowie po-
wotani na podstawie opinii tak ukonstytuowanej KRS (tzw. neosedziowie) sg
powotani wadliwie i nie maja prawa orzekac.

s. 55 » Konstytucyjne zasady funkcjonowania sgdow to: zasada odrebnosci i nieza-
leznosci sadow 1 sedziow, zasada instancyjnosci, zasada udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, zasada jednolitosci.

S. 56 4 « Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolite] Polskie] sprawuja: Sad Najwyz-
szy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.
5. 57 4 - Sad Najwyzszy jest naczelnym organem witadzy sadowniczej w Polsce

| sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych w za-
kresie orzekania.

s. 58 - Sady rejonowe, okregowe i apelacyjne to sgdy powszechne.

5. 59 - « Gwarancjami niezawistosci sedziow sa: sposob powotania sedziow, nieusu-
walnosc¢, niedopuszczalnosc przeniesienia, immunitet sedziowski, status
materialny, niepotaczalnosc, apolitycznosc sedziow.

s. 60 » Organem stojacym na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow jest
Krajowa Rada Sadownictwa.

1. Opisz strukture wtadzy sadowniczej, w tym wymiaru sprawiedliwosci (sady
powszechne, administracyjne, Sad Najwyzszy).

2. Wyjasnij funkcje i znaczenie dla obywatela konstytucyjnych zasad funkcjono-
wania sgdow.

3. Wyjasnij funkcje Krajowej Rady Sadownictwa. Ocen znaczenie zasad dotyczg-
cych sposobu jej powotywania.
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Wiadza sagdownicza RP - trybunaty

« przedstawisz kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego;
« poznasz role Trybunat Stanu.

Organami wtadzy sadowniczej sa rowniez trybunaty. Obecnie w Polsce funkcjo-
nuja dwa trybunaty: Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu. Pierwszy jest or-
ganem konstytucyjnego sadownictwa, drugi natomiast nadzoruje sprawy zwia-
zane z odpowiedzialnoscig konstytucyjna. Doktadna organizacje ich dziatania
okreslaja specjalne ustawy.

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny (TK) w Polsce funkcjonuje od 1985 r. Wedtug Konsty-
tucji RP w jego sktad wchodzi 15 sedziow. Sa oni wybierani indywidualnie przez
Sejm na dziewiecioletnig kadencje sposrod osob wyrézniajacych sie wiedza
prawnicza. Przy wyborze sedziow do Trybunatu Konstytucyjnego obowigzuje
zakaz reelekcji. Prezesa i wiceprezesa powotuje Prezydent RP. Sedziowie Try-
bunatu sg niezawisli.
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Gmach Trybunatu Konstytucyjnego przy Alel Szucha w Warszawie

Podstawowa funkcja Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie o konstytucyj-
nosci i legalnosci aktéw normatywnych. Istota kontroli norm polega na orze-
kaniu o hierarchicznej (pionowej) zgodnosci aktow normatywnych (norm praw-
nych) nizszego rzedu z aktami normatywnymi (normami prawnymi) wyzszego
rzedu i na eliminowaniu tych pierwszych z systemu obowigzujacego prawa w ra-
zie stwierdzenia braku zgodnosci.

Zasada hierarchicznosci aktow prawnych to jeden z warunkow prawidtowego
funkcjonowania systemu prawa. Zgodnie z nig najwazniejszym aktem prawnym
jest Konstytucja RP. Pozostate normy musza byc zgodne z ustawg zasadnicza.

8. Wtadza sadownicza RP — trybunaty
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Z zasady hierarchicznosci wynika rowniez, ze sa akty nizszego i wyzszego rze-
du. W przypadku sprzecznosci miedzy normami daje sie pierwszenstwo tej, kto-
ra znajduje sie wyzej w hierarchii.

Eaj f'E'.'a'I Art. 188

do zrodia

Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, kto-
rych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy pan-
stwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
I ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja RP przewiduje rowniez inne kompetencje Trybunatu.

orzeka o zgodnosci orzeka o zgodnosci ustaw orzeka o zgodnosci przepisow prawa
ustaw i umow z ratyfikowanymi umowami wydawanych przez centralne organy

miedzynarodowych miedzynarodowymi, ktorych panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi
z Konstytucja ratyfikacja wymaga uprzedniej umowami miedzynarodowymi i ustawami

zgody wyrazonej w ustawie

1 T T

Trybunat Konstytucyjny

v v ‘¢ +

orzeka orzeka w sprawach orzeka orzeka o zaistnieniu
w sprawach SPOrow o zgodnosci czasowe| przeszkody
skarg kompetencyjnych z Konstytucja W sprawowaniu urzedu
konstytucyjnych  pomiedzy centralnymi celow oraz przez Prezydenta RP, o ile
konstytucyjnymi dziatalnosci partii ten nie zawiadomi o nigj
organami panstwa politycznych Marszatka Sejmu

Kazdy (obywatel, bezpanstwowiec, cudzoziemiec), kto uznat, ze zostaty naru-
szone jego prawa konstytucyjne, ma prawo wniesc skarge do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, czyli skarge konstytucyjna. Skarga konstytucyjna to zatem gwaran-
cja ochrony praw i wolnosci zawartych w Konstytucji RP.

Skarga wymaga rozstrzygniecia przez Trybunat zgodnosci z Konstytucja RP
ustawy, na podstawie kiorej orzeczono w sprawie pokrzywdzonego. Ze skarga
mozna wystapi¢ do Trybunatu dopiero po wyczerpaniu zwyczajnych srodkdow
odwotawczych we wszystkich instancjach — w ciagu trzech miesiecy od dore-
czenia prawomocnego rozstrzygniecia (np. wyroku, decyzji). Skarge moze spo-
rzadzic i ztozyc jedynie adwokat lub radca prawny. Jej wniesienie nie wymaga
zadnej optaty sadowe;j.
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Z wnioskiem o kontrole zgodnosci kwestionowanych aktow prawnych z aktami
wyzszego rzedu moga tez wystepowac: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministrow, minimum 50 postow badz 30 senatorow, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokura-
tor generalny, prezes Najwyzsze| Izby Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wytacznie Prezydent RP ma prawo do ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyj-
nego o przeprowadzenie tzw. prewencyjnej kontroli ustawy (kontroli przed pod-
pisaniem ustawy). Dotyczy to tylko ustaw juz uchwalonych i przekazanych gtowie
panstwa do podpisu oraz umow miedzynarodowych przekazanych do ratyfikacji.

Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapic do Trybunatu Konstytucyjnego zwnio-
skiem w sprawie zgodnosci z Konstytucjg aktow prawnych dotyczacych niezalez-
nosci sgdow i niezawistosci sedziow. Wnioski mogg sktadac rowniez organy sta-
nowiace samorzadu terytorialnego, ogolnokrajowe organy zwiazkow zawodowych,
organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych oraz Koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe, jezeli akt normatywny dotyczy spraw ich dziatalnosci.

Od 2015 r. sktad Trybunatu budzi kontrowersje poniewaz
Prezydent nie przyjat slubowania od sedziow wybranych
przez sejm poprzedniej kadencji. Ich miejsce zajety osoby
wybrane przez nowy Sejm.

Z wnioskiem w sprawach dotyczacych sporéw kompe-
tencyjnych do Trybunatu Konstytucyjnego moga wysta-
pic: Prezydent RP, Marszatek Sejmu RP, Marszatek Se-
natu RP, premier, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i prezes Naj-
wyzszej [zby Kontroli.

Toga sedziego Trybunatu Konstytucyjnego

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sa ostateczne. Jezeli Trybunat orzek-
nie o wadliwosci zakwestionowanego aktu prawnego, to akt ten przestaje obo-
wigzywac.

- A . — "éh i
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W najwazniejszych sprawach, np. dotyczacych zgodnosci ustawy (jeszcze niepodpisa-
nej) z Konstytucjg RP czy w sprawach sporow kompetencyjnych, Trybunat Konstytucyj-
ny orzeka w petnym sktadzie co najmniej 11 sedziow (na zdjeciu). Orzeczenia zapadaja
wiekszoscig gtosow. W innych sprawach orzeka w sktadzie 5, 3, a nawet 1 sedziego.
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Trybunat Stanu

Trybunat Stanu jest instytucjg sadownicza powotang do orzekania o odpowie-
Trybunat Stanu dzialnosci 0sob zajmujacych najwazniejsze stanowiska panstwowe.

Jako oskarzony przed Trybunatem Stanu moze stanac:

+ v i I’

Prezydent Prezes Rady Ministrow oraz ~ prezes Narodowego Banku postowie
za czyn jej cztonkowie, ktérym Prezes Polskiego, prezes | senatorowie za
naruszajacy powierzyt kierowanie Najwyzszej Izby Kontroli naruszenie zakazu
Konstytucje ministerstwem, za oraz cztonkowie Krajowej prowadzenia
| ustawy naruszenie Konstytugij, Rady Radiofonii i Telewizji, dziatalnosci
oraz za ustaw oraz za przestepstwo, Naczelny Dowaddca Sit gospodarczej
przestepstwo ale popetnione w zwigzku Zbrojnych wytacznie za Zwigzanej
pospolite z zajmowanym stanowiskiem  naruszenie Konstytucji RP Z czerpaniem
i ustaw korzysci z majatku

skarbu panstwa

Zasadniczg forma odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu jest odpowie-
dzialnosc konstytucyjna dotyczaca naruszenia Konstytucji RP lub ustawy
w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem. Ten rodzaj czynu jest nazywany de-
liktem konstytucyjnym (tac. delictum — przestepstwo). Za popetnienie deliktu
konstytucyjnego Trybunat Stanu moze orzec: utrate czynnego i biernego prawa
= % wyborczego na okres do 10 lat, zakaz zajmmowania kierowniczych stanowisk w or-
Swiadomy obywatel ganach panstwowych i spotecznych oraz utrate orderdw i odznaczen. Odpowie-
dzialnos¢ karng przed Trybunatem (nie przed sadem powszechnym) za czyny
kryminalne niezwigzane z petnionym urzedem ponosi jedynie Prezydent RP.

Trybunat Stanu zostat wprowadzony do Konstytucji marcowej z 1921 r. Je-

Sk g e dyne postepowanie przed Trybunatem w okresie II Rzeczypospolitej doty-

L Tryfoiine. Sta i czyto ministra skarbu Gabriela Czechowicza oskarzonego o nieprawidtowe

rozdysponowanie nadwyzki budzetowej. Sprawa nie zakonczyta sie wyda-
niem wyroku.

W okresie PRL instytucji Trybunatu Stanu nie uwzgledniono w przyjetym mo-
delu ustrojowym panstwa, przywrocono jg dopiero w 1982 r. Od tego cza-
su jedynie w przypadku dwoch osob sprawy prowadzone przez Trybunat
zakonczyty sie wyrokami skazujacymi. Na 5 lat utraty biernego prawa wy-
borczego i tylez lat zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych zostali ska-
zani w 1997 r.: byty minister wspotpracy gospodarczej z zagranicg Dominik
Jastrzebski oraz byly prezes Gtdwnego Urzedu Cet Jerzy Cwiek. Urzednicy
zostali postawieni przed Trybunatem Stanu w wyniku ujawnienia tzw. afery
alkoholowej za zniesienie barier celnych dla importu alkoholu dla wtasnych
celow bez ograniczen ilosciowych.
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Trybunat Stanu sktada sie z przewodniczacego, dwoch zastepcow i 16 czton-
kow wybieranych przez Sejm na czas swojej kadencji spoza grona postow i se-
natorow. Co najmniej potowa cztonkow Trybunatu Stanu powinna mie¢ kwa-
lifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego. Przewodniczacym
Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

W wiekszosci panstw europejskich odpowiedzialnosc konstytucyjna nie jest
realizowana przez specjalne sady, ale przez trybunaty konstytucyjne. W USA
instytucje te zastepuje procedura impeachmentu (czytaj: impiczmentu) spra-
wowanego przez parlament (Izba Reprezentantow stawia w stan oskarzenia,
a Senat sadzi).

» Do zadan Trybunatu Konstytucyjnego naleza: orzekanie o zgodnosci stano- ' .63
wionego prawa z aktami wyzsze] rangi, rozstrzyganie sporow kompeten-
cyjnych centralnych organow panstwowych, orzekanie o zgodnosci z kon-
stytucja celow i dziatalnosci partii politycznych, orzekanie o czasowej
przeszkodzie w petnieniu urzedu Prezydenta RP, orzekanie w sprawach
skargi konstytucyjnej.

« Trybunat Stanu orzeka o odpowiedzialnosci konstytucyjnej osob zajmuja- ' 5.66
cych najwyzsze stanowiska panstwowe.

1. Przedstaw, czym zajmuje sie:

a) Trybunat Konstytucyjny,
b) Trybunat Stanu.

2. Wyjasnij funkcje i znaczenie trybunatow dla obywatela.

8. Wtadza sadownicza RP — trybunaty
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Znaczenie podziatu i rownowagi
wiadz

» dowiesz sie, co oznacza zasada podziatu i rownowagi wiadz;
» scharakteryzujesz jej znaczenie dla demokracji i dla obywatela.

Zasada jednolitosci wtadzy jest typowa dla systemow niedemokratycznych. Ca-
tos¢ wiadzy sprawuje w nich jeden organ panstwowy. W systemie autorytarnym
zazwyczaj to gtowa panstwa. W Polsce Ludowej, zgodnie z Konstytucja lipcowa
z1952 r., niepodzielng wiadze sprawowat Sejm PRL (w rzeczywistosci gtownym
osrodkiem decyzyjnym byta partia komunistyczna — Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza, PZPR). W panstwie demokratycznym obowigzuje zasada podziatu
wiadzy, ktora jest fundamentem demokratycznego panstwa prawa.

Koncepcja podziatu wiadzy

Koncepcja podziatu wtadzy wywodzi sie z mysli politycznej XVII i XVIII w.,
przede wszystkim z postulatow ograniczenia kompetencji monarchy i prze-
ciwstawienia mu wtadzy wybieralnego parlamentu. Najbardziej popularna jest
koncepcja trojpodziatu wtadzy zapoczatkowana przez Johna Locke'a (czytaj:
dzona loka), a rozwinieta przez Monteskiusza w jego dziele O duchu praw.

Wedtug tej koncepcji wtadza w panstwie dzieli sie na prawodawcza (parlament),
wykonawcza (gtowa panstwa, rzad) oraz sadownicza (sady). Te trzy rodzaje
wtadzy powinny byc od siebie niezalezne. Monteskiusz podkreslat, ze potacze-
nie wtadzy prawodawczej i wykonawczej moze prowadzi¢ do tyranii zarowno
w stanowieniu prawa, jak i w jego egzekwowaniu. Rowniez sedzia sprawujacy
rownoczesnie wtadze wykonawcza stawatby sie bezwzglednym tyranem.

At
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Ksiega jedenasta: O prawach tworzacych wolnosc polityczng w jej Zajrzyj
zwigzku z ustrojem panstwa do zrodla

Rozdziat VI. O ustroju angielskim

W kazdym panstwie istniejg trzy rodzaje wtadzy: wtadza prawodawcza,
wtadza wykonawcza rzeczy nalezacych do praw narodow i witadza wyko-
nawcza rzeczy nalezacych prawa cywilnego.

Moca pierwszej ksiaze albo prawodawca stanowi prawa na jakis czas albo
na zawsze i poprawia albo usuwa te, ktore istnieja. Mocga drugiej wydaje
wojny lub zawiera pokoj, wysyta lub przyjmuje poselstwa, umacnia bez-
pieczenstwo, uprzedza najazdy. Mocg trzeciej karze zbrodnie lub sadzi
spory poddanych. Te ostatnig wtadze mozna nazwac wtadzg sadzenia;
drugg zas po prostu wtadza wykonawczg panstwa. [...]

Kiedy, w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym samym ciele, wtadza
prawodawcza zespolona jest z wykonawcza, nie ma wolnosci; poniewaz
mozna sie lekac, aby ten sam monarcha albo ten sam senat nie stanowit
tyranskich praw, ktore bedzie tyransko wykonywat.

Nie ma rowniez wolnosci, jesli wtadza sedziowska nie jest oddzielona od
prawodawczej i wykonawcze|. Gdyby byta potaczona z wtadza prawodaw-
czg, wtadza nad zyciem i wolnoscia obywateli bytaby dowolna; sedzia bo-
wiem bytby prawodawca. Gdyby byta potaczona z wtadza wykonawcza,
sedzia mogtby miec site ciemiezyciela.

Wszystko bytoby stracone, gdyby jeden i ten sam cztowiek lub jedno i to
samo ciato magnatow, albo szlachty, albo ludu, sprawowato owe trzy wia-
dze: tworzenie praw, wykonywanie publicznych postanowien oraz sadze-
nie zbrodni lub sporéw miedzy obywatelami.

[...] Wtadza sadu nie powinna by¢ powierzona statemu senatowi, ale wy-
konywana przez osoby powotane z ludu w pewnych okresach roku, w spo-
sob przepisany prawem, aby tworzyc trybunat trwajacy tylko poty, poki
tego koniecznosc wymaga.

W ten sposob owa tak grozna wtadza sedziowska, nie bedac przywiazana
ani do pewnego stanu, ani do pewnego zawodu, staje sie, mozna rzec,
niewidzialng i zadna. Nie ma sie ustawicznie sedziow przed oczami: lek
budzi urzad, a nie urzednicy.

...] Jezeli wtadza wykonawcza nie ma prawa powsciagnac zakusow ciata
prawodawczego, bedzie ono despotyczne: skoro bowiem bedzie mogto
nadac sobie wszelkg mozliwg wtadze, unicestwi wszystkie inne sity.

[...] Ale jezeli, w wolnym panstwie, wtadza prawodawcza nie powinna miec
prawa wstrzymywania wtadzy wykonawczej, ma prawo, i powinna miec zdol-
nosc badania, w jaki sposab ustanowione przez nig prawa sa wykonywane.

[...] Wladza wykonawcza, jak rzeklismy, powinna brac¢ udziat w prawo-
dawstwie przez swg moc przeszkodzenia; inaczej bedzie rychto odarta ze
swych przywilejow. Ale gdy wtadza prawodawcza bierze udziat w wykona-
niu, wtadza wykonawcza bedzie rowniez zgubiona.

Charles de Montesquieu (Monteskiusz), O duchu praw, ttum. T. Boy-Zelenski,
https://link.operon.pl/wy (dostep: 01.07.2025).
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9 Twaoj ruch
Twoj punkt
widzenia

Wiadza deprawuje,
a wtadza absolutna
deprawuje w spo-
sob absolutny.

Czy zgadzacie sie
ze stowami lorda
Johna Dalberg-Ac-
tona (1834-1902)7?
Do czego moze
prowadzic zjedno-
czenie wladzy w re-
kach jednej osoby
lub instytucji?

Definicja

Zajrzy]

do zrodita

Instrumenty prawne

Wyjasnij, jak Monteskiusz rozumie zagrozenia zwiazane z koncentracja wta-
dzy w jednym organie lub rekach jednej osoby. Jakie konsekwencje przewi-
duje dla wolnosci obywatelskiej?

Celem trojpodziatu wtadzy jest unikniecie nadmiernej koncentracji uprawnien
w rekach jednej instytucji oraz zapewnienie, ze wszystkie gatezie wtadzy dzia-
taja w granicach prawa i zgodnie z interesem publicznym. Istota podziatu jest
wiec przeciwdziatanie kumulacji i przerostowi wtadzy, ktore zawsze prowadza
do dziatan antydemaokratycznych, sprzyjaja despotyzmowi i arbitralnosci.

Aby panstwo pozostato instytucjg stuzacg obywatelom i chroniacg ich prawa,
zadna z trzech gatezi wtadzy nie powinna podporzadkowac sobie pozostatych.
Przedstawiciele poszczegolnych wtadz powinni wzajemnie sie kontrolowac
i chronic obywateli w przypadku potencjalnych naduzyc¢ wtadzy, a takze zapew-
niac stabilnosc polityczna i prawna w panstwie.

Zasade trojpodziatu wtadzy zastosowano po raz pierwszy w konstytucji USA.
Przyjmowaty ja potem konstytucje innych panstw. Wspotczesnie stata sie ona
zdecydowanie dominujaca formutg okreslajgca strukture organdw panstwa
w roznych systemach ustrojowych, a takze jednym z podstawowych wyznaczni-
kow demokratycznego charakteru panstwa.

Trojpodziat wtadzy polega na rozdzieleniu funkcji panstwowych na trzy od-
rebne gatezie: ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Kazda z tych
gatezi ma swoje wtasne kompetencje i dziata niezaleznie i rownorzednie.
Poszczegolne wtadze wzajemnie sie hamujg, co skutkuje ich wzgledng row-
nowaga.

Trojpodziati rownowaga wiadz jako podsta-
wa ustroju RP

Trojpodziat wtadzy jest fundamentalng zasada konstytucyjna, na ktérej opiera
sie ustroj Rzeczypospolite] Polskiej. Wprowadzenie tej zasady zapewnia rowno-
wage i wzajemna kontroli miedzy trzema gateziami wtadzy.

Art. 10

1. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze
wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej.

2. Wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wtadze wykonawczg
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadze sgdow-
nicza sady i trybunaty.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kazda z wtadz ma okreslone kompetencje — wtadza ustawodawcza tworzy pra-
wo, wykonawcza je wdraza, a sadownicza ocenia jego zgodnosc z Konstytucja
i reguluje spory. Podziat wtadzy powinien opierac sie na rownowadze. Oznacza
to, ze wzajemne relacje miedzy poszczegolnym wtadzami musza by¢ zréwno-
wazone. Kazda wtadza powinna posiadac stosowne instrumenty prawne,

I. Polska - wtadza i swiat polityki



tak aby hamowac pozostate | nie doprowadzic do koncentracji catej wtadzy
w panstwie w rekach tylko jednej z nich. Mechanizmy kontroli i réwnowagi
trzech gatezi wtadzy sa zakorzenione w Konstytucji RP.

Relacje miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza

Parlament kontroluje dziatalnosc¢ rzadu oraz uchwala prawo, ktore rzad jest zo-
bowiazany realizowac. Sejm ma prawo do uchwalania wotum nieufnosci wobec
rzadu lub poszczegolnych ministrow. Rada Ministrow jest odpowiedzialna przed
Sejmem i zobowiazana do sktadania sprawozdan z wykonania budzetu oraz re-
alizacji polityki rzadowej.

Z kolei Prezydent RP ma prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parla-
ment, co moze zapobiegac uchwalaniu niekorzystnych lub niekonstytucyjnych
przepisow. Sejm wyraza ustawa zgode na zatwierdzenie przez Prezydenta umo-
wy miedzynarodowej, natomiast Senat zatwierdza zarzadzenie przez Prezyden-
ta referendum.

Relacje miedzy wtadza wykonawcza a sadownicza

Prezydent RP mianuje sedziow. Sady sa uprawnione do kontrolowania dziatan
administracji publicznej oraz orzekania o zgodnosci dziatan organow wykonaw-
czych z prawem (sadownictwo administracyjne). Trybunat Konstytucyjny moze
orzekac o niezgodnosci aktow prawnych wydanych przez organy wykonawcze
z Konstytucjg RP, co moze prowadzi¢ do ich uchylenia.

Relacje miedzy wtadza ustawodawcza a sadownicza

Parlament uchwala ustawy, ktore okreslajg tres¢ prawa stosowanego przez
sady, natomiast sady majg kompetencje do interpretowania prawa oraz orzeka-
nia o jego zgodnosci z Konstytucjg RP.

Organy poza podziatem wtadz

Niektore konstytucyjne organy panstwa nie mieszcza sie w klasycznym troj-
podziale wtadz. Do organow tych naleza;

» Najwyzsza Izba Kontroli (NIK),
» Rzecznik Praw Obywatelskich,
« Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

» Krajowa Rada Sadownictwa.

Kompetencje wtadz

Na gruncie Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazda z wtadz
posiada kompetencje materialnie odpowiadajgce jej istocie. Co wiecej w okre-
slony zakres tych kompetencji (tzw. jadro kompetencyjne) nie moga wkraczac
inne wtadze, gdyz oznaczatoby to przekreslenie zasady podziatu wtadz. Nie wy-
klucza to jednak krzyzowania sie czy naktadania niektorych kompetencji.

Ponadto zasada podziatu wtadzy nie moze byc¢ rozumiana jako nakazujgca cat-
kowite odseparowanie wtadz od siebie i ich state hamowanie sie. Musi byc¢ in-
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terpretowana w kontekscie zasady wspotdziatania wtadz (preambuta Konsty-
tucji RP). W stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza mozliwe
sg rozne formy wzajemnych oddziatywan i wspotpracy.

W praktyce politycznej w sytuacji, kiedy jedna z partii politycznych (lub koali-
cja partyjna) dysponuje wiekszoscig mandatow w parlamencie i tworzy jedno-
czesnie rzad, to podziat wtadzy na legislatywe i egzekutywe staje sie pozorny.
Z tego wzgledu separacja oraz wzajemne hamowanie i rownowazenie sie obu
tych wtadz zostajg wtedy zastgpione wspotdziataniem wtadzy ustawodawczej
i wtadzy wykonawcze,.

Natomiast relacje miedzy wtadza sadownicza a pozostatymi musza opierac
sie na zasadzie ,,separacji’. Koniecznym elementem zasady podziatu wtadz sa
niezaleznosc¢ sadow i niezawistosc sedziow. Do istoty wymiaru sprawiedliwosci
nalezy, aby byt on sprawowany wytgcznie przez sady, a pozostate wtadze nie
mogty ingerowac w te dziatania czy tez w nich uczestniczy¢. Jest to uzasadnia-
ne szczegolnym powigzaniem witadzy sgdownicze] z ochrona praw i wolnosci
cztowieka.

Niezalezne sady bezposrednio chronig obywateli przed wtadzg, a posrednio
dbaja, by stanowione przez wtadze prawo nie tamato zasad podstawowych,
w tym praw cztowieka. Jezeli wtadza wykonawcza czy ustawodawcza kontro-
luje wymiar sprawiedliwosci, to staje sie bezkarna. Nikt nie kontroluje dziatan
wtadzy, a przynajmniej nikt nie jest w stanie doprowadzic do rozliczenia naduzyc
i zwyktych przestepstw przez nig popetnianych.

taczenie wtadzy przez jedna osobe

Innym aspektem zasady podziatu wtadzy jest niezaleznosc w aspekcie per-
sonalnym. Osoba petnigca funkcje w obrebie jednej wtadzy nie moze petnic
zadnych funkcji w organach nalezacych do innych wtadz — niepotgczalnosc.

W przypadku Prezydenta RP zostata ona wyrazona w art. 132 Konstytucji RP,
a w przypadku sedziow — w art. 178 oraz art. 195. Natomiast w przypadku
parlamentarzystow i cztonkow Rady Ministrow ustrojodawca pozwolit na ta-
czenie funkcji w obrebie legislatywy i egzekutywy. Wiaze sie to z przyjeciem
parlamentarnego systemu rzadow, w ktorym zaciera sie dystans polityczny
miedzy wiekszoscia sejmowa a rzadem.

Trojpodziat wiadzy - dyskusja

Wspotczesnie dominuje doktryna zaproponowana prawie 300 lat temu przez
Monteskiusza. Nie jest ona jednak jedynym wariantem podziatu wtadzy. Pomyst
Benjamina Constanta (1767-1830) wyrozniat az szesc wtadz: krolewska, wta-
dze wykonawcza, sgdownicza, reprezentatywng opinii, reprezentatywng stata
oraz municypalng. Popularne byty tez doktryny dualistyczne, ktore proponowaty
wskazanie jedynie dwdch wtadz: ustawodawczej i wykonawczej (w obrebie kto-
rej lokowano tez sady jako podmioty wykonujace prawo).

Obecnie coraz czescie] kwestionuje sie wzorzec podziatu przez Monteskiusza
jako przestarzaty. Zmienity sie instytucje panstwa i funkcje poszczegolnych
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wtadz oraz pojawity sie nowe organy (np. sady konstytucyjne). Obecnie propo-
nuje sie wyodrebnienie innych wtadz, na przyktad:

- arbitrazowej (neutralnej) gtowy panstwa,

- samorzadu terytorialnego, ktdrego sita systematycznie rosnie, czemu sprzyja
miedzy innymi Unia Europejska i jej polityka regionalizmu,

- opinii publicznej, inaczej nazywanej wtadza mediow,

- kontrolnej, ktora jest sprawowana przez podmioty zajmujace sie szeroko ro-

zumiang kontrola finansow publicznych, ale tez kontrolg stanu przestrzegania
praw i wolnosci cztowieka.

Co wazne, podziat wtadz nalezy do podstawowych zasad prawa konstytucyj-
nego. Dzis to rozwiazanie konieczne, aby dany system polityczny byt demo-
kratyczny. Kontrowersje dotycza raczej kwestii wzajemnych stosunkow miedzy
poszczegolnymi wtadzami i ich rownowazenia sie. Istnieje grupa teorii podziatu
wtadz zaktadajaca ich hierarchie i podkreslajaca nadrzednosc parlamentu (legi-
slatywy) w imie gwarancji suwerennosci Narodu.

Kontrowersje wokot reform sadownictwa w Polsce

Na temat rownowagi podziatu wtadz w Polsce wybuchta dyskusja w zwiazku
z wprowadzanymi przez rzady Prawa i Sprawiedliwosci reformami sadownic-
twa. Wiekszosc srodowisk prawniczych uznata, ze stanowia one naruszenie
rownowagi wtadz i prowadza do podporzadkowania wtadzy sadowniczej dwom
pozostatym. Zwolennicy reform podkreslajg, ze wtadza sadownicza powinna
by¢ kontrolowana przez suwerena poprzez wybierany przez niego parlament.

Zagadnienie, jaka role powinna petni¢ wtadza sadownicza, jest starsze
od Monteskiusza i od jego ideatu. Wystarczy siegnac do historii mysli pol-
skiej. Na przyktad do dzieta Andrzeja Frycza Modrzewskiego pt. ,,O napra-
wie Rzeczypospolitej”. [...] Modrzewski podkresla, ze po to, aby wtadza
sgdownicza byta dobra dla spoteczenstwa, dla wspélnoty, musi podlegac
kilku ograniczeniom, bo bez ograniczen kazda wtadza moze byc¢ niebez-

pieczna, rowniez wtadza sadow.

[...] Monteskiusz dochodzi do podobnych wnioskow co Modrzewski: wy-
odrebnienie wtadzy sadowniczej jest potrzebne, zeby ostabic¢ niebezpie-
czenstwa ptynace z koncentracji wtadzy w ogole. Istotna jest dalsza czesc
refleksji: skoro wszelka koncentracja wtadzy jest niebezpieczna, to musi
to dotyczyc takze wtadzy znajdujacej sie w rekach sedziow. Nie moze byc
tak, ze sedziowie sa wszechwtadni i na dodatek stanowig stata grupe ludzi
sprawujacych swa funkcje dozywotnio, przez co niezaleznie od krytyki nie

ma mozliwosci ich odwotania.

[...] Francuski mysliciel bez watpienia ztapatby sie dzis za gtowe, gdyby
widziat uroszczenia obecnej wtadzy sadowniczej, ktora chece stac ponad
wtadza ustawodawcza i wykonawczg, w oczywisty i bezczelny sposob
przeczac trojpodziatowi wtadz i zagrazajac w ten sposob naszej wolnosci.

[...] Dla Monteskiusza, trzeba to podkreslic, wazne jest to, ze rowniez
wtadza ustawodawcza powinna pochodzi¢ z wyboru. Francuz najbardzie]
podziwiat ustroj angielski, tamtejszy parlamentaryzm. Wybor oparty o de-
cyzje wiekszosci wspolnoty nadaje specjalng legitymacje wybranym, do-
daje im znaczenia. Jezeli jednak demokratycznie wybrana wtadza miataby
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by¢ podporzadkowana wtadzy sadowniczej, wtedy oczywiscie bytoby to
zaprzeczenie reprezentatywnosci i psucie ustroju. Nie moze byc tak, ze
sady, zamiast respektowac prawo tak jak zostato ono stworzone, moga
wszystko po swojemu dowolnie interpretowac, nie narazajac sie przy tym
na zadne konsekwencije.

[...] Stworzony zostat wokot wtadzy sgdowniczej jakis nimb wyjatkowo-
sci. To sprawia, ze idea trojpodziatu zostata zwichnieta i przeksztatcona
w idee hierarchiczna, w ktoérej nad wtadzami ustawodawczg i zwtaszcza
wykonawczg stoi sadownicza. Tak tego Monteskiusz na pewno sobie nie
wyobrazat.

Andrze] Nowak, Triumf jednostki nad wspolnotq | dewiacji nad rozumem,
~Wpis” 2021, nr 3.

W demokratycznym panstwie prawnym, w ktorym wtadza wiekszosci jest
ograniczona przez prawa przystugujgce mniejszosci, co znajduje odzwier-
ciedlenie w formule demokracji konstytucyjnej, zrodtem legitymizacji
wtadzy sadowniczej nie jest wynik wyborow, w szczegélnosci parlamen-
tarnych, ale zdolnosc¢ orzekania niezaleznie od woli i intereséw partii po-
litycznych. Kontroluja one wtadze ustawodawcza, niekiedy takze zalezne
od wiekszosci parlamentarnej sady konstytucyjne. Kontrolujg rowniez
wtadze wykonawcza. Obywatel jest wiec zasadniczo uzalezniony od po-
litykow, nawet jesli nie udziela im poparcia wyborczego. Jedynie wtadza
sadownicza moze od tej zaleznosci bronic, jezeli sedziowie sg niezawisli,
a sady niezalezne. Sedziowie nie pochodzg wprawdzie z wyborow, maja-
cych taki charakter, jak wybory parlamentarne czy prezydenckie, ale wy-
dajg wyroki w imieniu Rzeczypospolite], ktora — jak stanowi Konstytucja
— jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

[...] Tym samym sady i sedziowie rowniez posiadaja legitymacje wywodzo-
ng z woli Narodu, niepochodzaca natomiast z bezposrednich wyborow”.
Z tej perspektywy sg oni takze przedstawicielami suwerena, zwtaszcza
jezeli uznajemy, ze w demokratycznym panstwie prawnym suwerenem sg
w istocie prawa odzwierciedlajace suwerennosc wartosci, ktore ograni-
czajg wtadze Narodu ze wzgledu na prawa cztowieka.

[...] Obowiazujaca ustawa zasadnicza, przyznajac zwierzchnia wtadze
Narodowi, wymaga uznania za ustrojowg przestanka owego zwierzchnic-
twa sprawowanie go na zasadach i w formach okreslonych w Konstytucji.
Oznacza to w szczegolnosci konstytucyjna legitymacje wtadzy sadowni-
czej do ograniczania — ze wzgledu na postanowienia Konstytucji jako naj-
wyzszego prawa — pozostatych wtadz, jak tez suwerena sprawujgcego swa
wtadze bezposrednio.

Ryszard Piotrowski, Sedziowie [ granice wtadzy demokratycznej w swietle Konstytucji
RP, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1.
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Podsumowanie lekcji

« Trojpodziat wtadzy polega na rozdzieleniu funkcji panstwowych na trzy od- » 5.68
rebne gatezie: ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Kazda z tych gate-
zi ma swoje wtasne kompetencje i dziata niezaleznie i rownorzednie. Poszcze-
golne wtadze wzajemnie sie hamuja, co skutkuje ich wzgledng rownowaga.

» Kazda wtadza powinna posiadac stosowne instrumenty prawne, tak aby kon- » 5.70
trolowac pozostate i nie doprowadzi¢ do koncentracji catej wtadzy w panstwie
w rekach tylko jednej z nich.

Pytaniai polecenia

1. Na przyktadzie ustroju III RP uzasadnij znaczenie podziatu i rownowagi wta-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej dla demokratycznego cha-
rakteru panstwa.

2. Wykorzystaj przedstawione w rozdziale teksty zrodtowe i na wybranym przy-
ktadzie omow kontrowersje zwiazane z trojpodziatem witadzy. Przytocz argu-
menty roznych stron sporu.
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Wplyw spoteczenstwa
obywatelskiego na przemiany
polityczne i spoteczne w Polsce
XX i XXI w. (temat fakultatywny)

* poznasz pojecie i warunki funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego;

MNa te] leke

» ocenisz wptyw spoteczeristwa obywatelskiego na przemiany polityczne i spo-
teczne w Polsce w XX i XX w.:

« przeanalizujesz organizacje i1 ruchy spoteczne na rzecz rozwiazywania wybranego
problemu.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie w roznych ujeciach

ldea spoteczeristwa Idea spoteczenstwa obywatelskiego wywodzi sie ze starozytnosci. Za pre-
ohywatslsklego kursora spoteczenstwa obywatelskiego uznaje sie Arystotelesa (384-322
p.n.e.). Funkcjonowanie takiego spoteczenstwa wiazat on przede wszystkim
z powstaniem panstwa jako najwyzszej formy istnienia spoteczenstwa. Z ko-
lei dla Cycerona (106-43 p.n.e.) spoteczenstwo obywatelskie to synonim

panstwa rzadzacego sie prawem.

Podstawa nowozytnych teorii spoteczenstwa obywatelskiego byta koncepcja
umowy spotecznej, prezentowana miedzy innymi przez angielskiego filozofa
Johna Locke’a (1632-1704). Postulowat on, aby podstawa funkcjonowania
panstwa stata sie wspolnota osob o zblizonym wptywie na sprawowanie wta-
dzy. Wedtug Locke’a poczucie wspolnoty sprawia, ze jej cztonkowie przedkta-
daja interes publiczny nad osobisty.

Zwolennikiem teorii umowy spotecznej byt rowniez szwajcarski filozof Jean-
-Jacques Rousseau (czytaj: zan zak russo; 1712-1778). Wywodzit z niej po-
stulat, ze wtadze w panstwie powinien sprawowac narod (zasada suweren-
nosci narodu). Zdaniem Rousseau podstawg funkcjonowania spoteczenstwa
jest autonomiczna jednostka, ktora aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym.

W XIX w. idee spoteczenstwa obywatelskiego rozwinat niemiecki filozof Ge-
org Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831). Podkreslat on potrzebe wspot-
dziatania wszystkich obywateli, z uwzglednieniem nie tylko wtasnych potrzeb
| celow, lecz takze dobrze pojetego interesu ogotu. Wedtug niego spoteczen-
stwo jest, obok narodu i panstwa, jednym z trzech elementow systemu spo-
tecznego. Jednak panstwo ma role nadrzedna.

Koncepcje najblizsza wspotczesnemu rozumieniu spoteczenstwa obywatel-
skiego przedstawit francuski filozof Alexis de Tocqueville (czytaj: aleksis de
tokwile; 1805-1859). W latach trzydziestych XIX w. odwiedzit Stany Zjed-
noczone. Swoje wrazenia opisat w dziele O demokracji w Ameryce. Uznanie
Tocqueville'a zyskata szczegolnie zdolnosc obywateli Stanow Zjednoczonych
do zrzeszania sie w rozne organizacje oraz podejmowania dziatan zmierzaja-
cych do samodzielnego rozwiazywania problemow spotecznosci lokalnych.
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Formowanie sie wspotczesnego pojecia spoteczenstwa obywatelskiego wia-
zano miedzy innymi z walka opozycji politycznej z rezimami komunistyczny-
mi w Europie srodkowowschodniej. Dla rozwoju tej koncepcji spoteczenstwa
obywatelskiego wazna byta idea spoteczenstwa otwartego brytyjskiego filo-
zofa Karla Poppera (1902-1994). Powstata ona w opozycji do funkcjonowa-
nia spoteczenstwa zamknietego w panstwach totalitarnych i autorytarnych.

John Locke Georg Wilhelm Friedrich Hegel Charles Alexis de Tocqueville
(1632-1704) (1770-1831) (1805-1859)

Filozofowie nalezacy do tworcow koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego

Wspotczesnie jest wiele koncepcji i definicji spoteczenstwa obywatelskiego.
Najczescie] wiaze sie je z dgzeniem do spoteczenstwa demokratycznego, jego
funkcjonowaniem lub jego obrona.

W 2005 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato ,,Strategie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego”. Spoteczenstwo obywatelskie zostato
zdefiniowane w nim jako:

— przestrzen dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jedno-
stek, rozciagajaca sie pomiedzy rodzing, panstwem 1 rynkiem, w ktorej
ludzie podejmuja wolna debate na temat wartosci sktadajacych sie na
wspolne dobro oraz dobrowolnie wspotdziatajg ze soba na rzecz realiza-
cji wspolnych interesow,

— spoteczenstwo, w ktorym istnieja aktywni, myslacy o interesach spo-
tecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach rownosci
| stosunki spoteczne polegajace na zaufaniu | wspotpracy.

Spoteczenstwo obywatelskie i jego instytucje, Kancelaria Senatu, 2014, s. 5.

Na powstanie i funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego wptywaja rozne
uwarunkowania.
» Uwarunkowania prawno-ustrojowe

Nalezg do nich miedzy innymi swoboda zaktadania i dziatalnosci partii politycz-
nych, zwiazkow zawodowych, stowarzyszen i fundacji czy rozwiniety samorzad
lokalny. Wolne media zapewniajg spoteczenstwu obywatelskiemu dostep do
rzetelnej informacji oraz mozliwosc wyrazania opinii publiczne;j.

- Uwarunkowania spoteczne i kulturowe

W panstwach bytego bloku wschodniego, w tym rowniez w Polsce, mimo upty-
wu ponad 35 lat widac brak tradycji demokratycznych. W efekcie dominujaca
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Definicja

forma rozwiazywania konfliktow jest walka, a nie dialog. Przeszkoda w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego moze byc¢ niski poziom kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny to zbior norm i wartosci akceptowanych przez dana zbio-
rowosc, siec kontaktow, znajomosci, powiazan lub tez przynaleznosci do
organizacji spotecznych. Wszystko to tworzy strukture utatwiajgca realizacje
zadan podejmowanych przez jednostke lub grupe.

« Uwarunkowania psychologiczne

Tradycje demokratyczne i odpowiednie warunki prawnoustrojowe moga nie wy-
starczy¢ do zbudowania spoteczerstwa obywatelskiego. Rdwnie wazne sa po-
stawy cztonkdw danej spotecznosci. Najkorzystniejsza bytaby postawa uczest-
nictwa i wspotodpowiedzialnosci. Nieumiejetnosc¢ zawierania kompromisow,
nieufnosc¢ do otoczenia spotecznego oraz rygoryzm prawny, czyli domaganie sie
zaostrzenia kar, nie sprzyjaja tworzeniu sie spoteczenstwa obywatelskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie w walce z pan-
stwem realnhego socjalizmu

W powojennej historii Europy byto wiele przejawow obywatelskiego buntu wobec
wtadzy autorytarnej. Przyktadem jest miedzy innymi tzw. rewolucja czerwonych
gozdzikow w Portugalii w 1974 r. W wyniku zamachu wojskowego, wspieranego
przez mieszkancow Lizbony, doszto do obalenia dyktatury Marcela Caetano, na-
stepcy Antdnia Salazara. Symbolem wydarzen staty sie czerwone gozdziki wkta-
dane przez obywateli w lufy karabinow zotnierzy uczestniczacych w zamachu.

W panstwach bloku wschodniego,
ktore znalazty sie w strefie wpty-
wow Zwigzku Radzieckiego, takze
dochodzito do wystapien przeciw
wtadzy autorytarnej. Stato sie
tak miedzy innymi na Wegrzech
w 1956 r., w czeskie] Pradze
w 1968 r. (tzw. praska wiosna),
a takze w Polsce: poznanski czer-
wiec w1956 r., marzec w1968r.,
wystapienia robotnikow na Wy-
brzezu w grudniu 1970 r. oraz
w Radomiu i Ursusie w czerwcu
1976 r. Wszystkie te wydarzenia
byty brutalnie ttumione.

Ulica w Szczecinie w 1970 r.

Ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

W Polsce wazna role w formowaniu sie spoteczenstwa obywatelskiego odegrat
Kosciot katolicki. Udziat w pielgrzymkach, nauka religii czy wystepy artystow
w kosciotach byty manifestacja oporu wobec rezimu.
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Zorganizowana opozycja wobec wtadz pojawita sie w latach siedemdziesiatych
XX w. Po wystapieniach robotnikow w Radomiu i Ursusie powstat w srodowisku
intelektualistow warszawskich Komitet Obrony Robotnikow (KOR). Od 1977 r.

dziatat Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela (ROPCi0), a od 1978 r. -
Wolne Zwiazki Zawodowe.
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Zrodto: Tustitia Oddziat Torunisko-Wtoctawski

Celem KOR-u byto niesienie pomocy robotnikom represjonowanym przez wtadze,

a w pozniejszych latach — walka o przestrzeganie praw cztowieka. Na zdjeciu plakat
spotkania ze wspotpracownikami KOR: Ludwika Wujec, mecenasem Jackiem Taylorem
oraz z badaczka historii tamtych czasow Matgorzata Choma-Jusinska, z okazji 45 rocz-
nicy powstania KOR. W pierwsze| grupie dziataczy Komitetu byli: Jerzy Andrzejewski,
Stanistaw Baranczak, Ludwik Cohn, Jacek Kuron, Edward Lipinski, Jan Jozef Lipski,
Antoni Macierewicz, Piotr Naimski, Antoni Pajdak, Jozef Rybicki, Aniela Steinsbergowa,
Adam Szczypiorski, ks. Jan Zieja.

Najwiekszy zasieg spoteczny, jak sie okazato, miat bunt wobec wtadzy w 1980 r.
W lipcu zastrajkowaty zaktady pracy w Lublinie i Swidniku (tzw. lubelski lipiec).
W sierpniu strajki pojawity sie w innych regionach Polski. Najwazniejszy z nich
zorganizowaty Wolne Zwiazki Zawodowe w Stoczni Gdanskiej. Przytaczyty sie
do niego inne zaktady Tréjmiasta, Elblaga, Szczecina, Gérnego Slaska, Wro-
ctawia, Warszawy, Krakowa, Poznania, Rzeszowa. Strajkujgcych stoczniowcow
wsparli eksperci, miedzy innymi: pdzniejszy premier Tadeusz Mazowiecki, Boh-
dan Cywinski, Bronistaw Geremek, Tadeusz Kowalik, Waldemar Kuczynski, Ja-
dwiga Staniszkis, Andrze] Wielowieyski.

Wobec masowych protestow wtadze komunistyczne ulegty i przystapity do roz-
mow ze strajkujacymi. Strone protestujgca reprezentowat przewodniczacy Mie-
dzyzaktadowego Komitetu Strajkowego Lech Watesa, a rzadowg — wicepremier
Mieczystaw Jagielski. W wyniku rozmoéw 31 sierpnia podpisano porozumienie.
Jego najwazniejszym rezultatem byto miedzy innymi powstanie Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosc”.

NSZZ ,Solidarnosd”
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Mieczystaw Jagielski | Lech Watesa podpisuja porozumienia sierpniowe. Symbolem
tego wydarzenia stat sie dtugopis Lecha Watesy, w ktorym znajdowato sie zdjecie Jana
Pawta II.

Ruch spoteczny, jaki skupit sie wokot ,Solidarnosci”, liczyt okoto 10 mln oby-
wateli. Coraz smielej wystepowat on z postulatami zmian, aby zmusic przed-
stawicieli wtadzy do negocjacji. Jednak wtadze komunistyczne nie zamierzaty
ograniczy¢ swoich kompetencji. Swiadczy o tym miedzy innymi tzw. prowokacja
bydgoska, w wyniku ktorej zaproszeni na sesje Wojewodzkie] Rady Narodowej
dziatacze ,Solidarnosci” zostali pobici przez funkcjonariuszy Milicji Obywatel-
skiej.

Porozumienia sierpniowe zawieraty rowniez zapowiedz przywrocenia do pra-
cy zwolnionych robotnikow, ograniczenia cenzury, przeprowadzenia w konsul-
tacji z ,,.Solidarnoscia” reform funkcjonowania przedsiebiorstw. Te zmiany zo-
staty przerwane wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego. Czesc
dziataczy zwiazkowych i opozycji zostata internowana. Zatrzymani najczesciej
przebywali w zaktadach karnych lub, w przypadku kobiet i waznych dziataczy
,Solidarnosci”, w osrodkach rzadowych, na przyktad w Artamowie, gdzie osa-
dzono Lecha Watese. W obozach wojskowych umieszczano osoby pod pozorem
cwiczen wojskowych.

Wprowadzenie stanu wojennego spotkato sie z licznymi protestami spoteczny-
mi. Tragiczna w skutkach byta pacyfikacja strajku gornikow w kopalni Wujek,
gdzie milicjanci uzyli broni palnej. Zgineto 9 gornikow, a 23 zostato rannych.
Kilku przywodcow strajku skazano na kary pozbawienia wolnosci. Dopiero po
28 latach zapadty prawomocne wyroki skazujace sprawcow masakry.

I. Polska - wtadza i swiat polityki



Symbolem represji wtadz komunistycznych w latach osiemdziesigtych byta
smierc ksiedza Jerzego Popietuszki, kapelana , Solidarnosci” i obroncy praw
cztowieka. Zostat on zamordowany przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Opor spoteczenstwa przybierat rozne formy, od ulicznych manifestacji 13 dnia
kazdego miesigca, a takze 3 maja i 11 listopada, do ostentacyjnych spacerow
po gtownych ulicach miast w godzinie emisji dziennika telewizyjnego — gtowne-
go narzedzia propagandy wtadz komunistycznych.
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W czasie stanu wojennego polskie spoteczenstwo wyrazato swoj sprzeciw rowniez
podczas nieuznawanych przez wtadze swiat narodowych.

Stan wojenny zniesiono w 1983 r. Jednak w latach 1988 i 1989 wybuchty ko-
lejne strajki, ale na znacznie mniejsza skale niz na poczatku dekady. Mimo to
wtadze podjety rozmowy z opozycja. Ich efektem byty porozumienia Okragtego
Stotu, wybory w czerwcu 1989 r. | — w efekcie — powotanie pierwszego nie-
komunistycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego.

Spoteczenstwo obywatelskie w obronie
demokraciji

Czasami zdarza sie, ze w panstwach demokratycznych sprawujacy wtadze pra-
gna poszerzyc jej zakres, na przyktad poprzez centralizacje uprawnien, ograni-
czenie swobdd obywatelskich, niezawistosci sgdow lub wolnosci mediow.

Od wrzesnia 2023 r. w Izraelu trwa fala protestow spotecznych i strajkow prze-
ciw zapowiedzianej reformie sadownictwa, ktora miata ograniczy¢ uprawnienia
Sadu Najwyzszego, radcow prawnych rzadu oraz upolitycznic¢ powotywanie se-
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dziow. Pod wptywem tych protestow i naciskow miedzynarodowej opinii pu-
blicznej premier Benjamin Netanjahu czasowo wstrzymat reformy.

Reformy sadownictwa takze w Polsce staty sie przyczyna protestow spotecz-
nych. W lipcu 2017 r. przed siedzibami sadow w wielu miastach naszego kraju
odbyty sie manifestacje przeciw uchwalonym przez Sejm ustawom zmienia-
jacym przepisy dotyczace funkcjonowania Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady
Sadownictwa. Reformy praktycznie usuwaty konstytucyjng zasade trojpodziatu
wtadzy i podporzadkowywaty wtadze sadownicza wtadzy wykonawczej.

Rowniez na Wegrzech doszto do masowych protestow antyrzadowych. W lipcu
2024 r. ich przyczyna byty niekorzystne zmiany podatkowe dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw. W pazdzierniku 2024 r. Wegrzy protestowali przeciwko
upolitycznieniu mediow. Z kolei w 2025 r. wyrazali sprzeciw miedzy innymi
przeciwko zmianom w konstytucji, ktore umozliwiaja zawieszenie obywatelstwa
osobom z podwojnym obywatelstwem i ustalajg dwie ptcie, oraz przeciw usta-
wie zabraniajgce] parad rownosci.

5.76 » Idea spoteczenstwa obywatelskiego pojawita sie w koncepcjach m.in.: Ary-
stotelesa, Cycerona, Johna Locke'a, Jeana-Jacquesa Rousseau, Georga Wil-
helma Fredricha Hegla, Alexis’a de Tocqueville'a, Karla Poppera.

8. 774 » Warunkami funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego sa podstawy
prawne dla dziatania roznych form samoorganizujacego sie spoteczenstwa,
ugruntowane tradycje demokratyczne, postawy uczestnictwa oraz wspotod-
powiedzialnosci obywateli.

5.79 4 « Przyktadem najaktywniejszego spoteczenstwa obywatelskiego byt ruch spo-
teczny, ktory powstat wokot NSZZ ,,Solidarnosc”.

Pytaniai polecenia

1. Czy w Polsce spetnione sg wszystkie warunki dla funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego? Uzasadnij swoje zdanie.

2. Zastanow sie, czy spotecznosc szkolna moze by¢ miniaturg spoteczenstwa
obywatelskiego. Uzasadnij swoje zdanie.

3. Ocen wptyw spoteczenstwa obywatelskiego na przemiany polityczne i spo-
teczne w XX w. (do uchwalenia Konstytucji RP z 1997 r.).

4. Na przyktadzie wybranego problemu przeanalizuj dziatania organizacji i ru-
chow spotecznych na rzecz jego rozwigzania. Przyktad moze dotyczyc m.in.
ruchow feministycznych, ekologicznych czy obywatelskich.
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Polska - sfera publiczna

W panstwie demokratycznym wazng role odgryw

rnr-t-'llu"-tmi*a;uul liczna, lecz takze ob ywatele i two-
rZone pried nich WS P jlno Iy, organizacje oraz srodowi-
ska opinii. Partie [I|||IT iczne porzadkuja rywalizacje
o wiadze, media przekazuja informacje i wplywaja
na debate publiczna, a spoteczenstwo ob: .-.:--atHl kie
F... wala ludziom wspolnie dziatac na rzecz dobra

vspolnego. Istotnym elementem zycia [::u ublicznego
sg rowniez K |j':|'_=";|::jiljjin{":,-" | zwiazki wyznaniowe, ktore funk-
C || nuja w spoteczenstwie i zabieraja : 0s w sprawach
waznych dla obywateli. W tym dziale poznasz wybrane
instytucje i zjawiska tworzace polska stere publicznag
oraz zrozumiesz, dlaczego ich znajomosc pomaga

swiadomie uczestniczyc w zyciu demaokracji.

Tematy w dziale:

system partyjny w Polsce

Analiza przebiegu kampanii wyborczej (temat
fakultatywny)

Polityka publiczna w Polsce

Pojecie i rola spoteczenstwa obywatelskiego
Rola mediow we wspolczesnym swiecie
Analiza mediow w Polsce (temat fakultatywny)

Rola Kosciotow | zwigzkow wyznaniowych
w Polsce




System partyjny w Polsce

* Wyjasnisz, czym sa partia polityczna i system partyjny;
« Zrozumiesz, dlaczego partie polityczne sg wazne dla funkcjonowania demokracji;

Na te] lekgji

« przedstawisz gtowne ugrupowania reprezentowane w obecnym Sejmie oraz od-
roznisz partie od koalicji i Klubu parlamentarnego;

« porownasz wybrane roznice programowe miedzy ugrupowaniami parlamentar-
nymi w Polsce.

Zasady funkcjonowania partii politycznych
w Polsce

W panstwie demokratycznym obywatele nie podejmuja wszystkich decyzji pu-
blicznych bezposrednio. Wybierajg swoich przedstawicieli, a wazna role w orga-
nizowaniu rywalizacji politycznej odgrywaja partie polityczne.

Prawo do zrzeszania sie w partie polityczne zapewnia obywatelom Konstytucja
RP. Jedna z konstytucyjnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest plura-
lizm polityczny. Gwarantuje ona funkcjonowanie partii politycznych reprezen-
tujacych interesy réznych grup spotecznych i ekonomicznych oraz koncepcje
ideologiczno-programowe.

Partia polityczna (tac. pars — czesc) — z perspektywy socjologicznej organi-
zacja o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej, majgca przywodztwo, okre-
slony system wartosci, program polityczny i cel, ktorym jest zdobycie wtadzy
w panstwie, jej utrzymanie i umocnienie badz wywieranie na nig wptywu.

Definicja

Jezeli program, cele lub sposob dziatania partii sg niezgodne z Konstytucjg RP,

o . to na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sad moze odmowic

Swiadomy obywate! wpisania partii do ewidencji lub wykreslic z niej partie juz dziatajaca. Partie po-
EI HE lityczne w Polsce rejestruje Sad Okregowy w Warszawie.

Szczegotowe zasady dziatania partii okresla Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
E!‘ o partiach politycznych.

ik aperuicplits Najwazniejsze zasady dziatania partii politycznych w Polsce obejmuja:

Ustawa o partiach

politycznych  wolnosc tworzenia i dziatania partii w granicach prawa,
Dz.U. 1997 nr 98 : 4% : ; > > : = o i
poz. 604 » koniecznosc posiadania statutu i wtadz oraz wpisu do ewidencji partii poli-
= - tycznych,

- zakaz odwotywania sie do metod totalitarnych oraz przemocy,
« jawnosc finansowania i odpowiedzialnosc za sposob wydawania srodkow,

» udziat w wyborach i zyciu publicznym zgodnie z zasadami panstwa demokra-
tycznego.
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Partie polityczne sa waznym elementem demokracji przedstawicielskiej. +a-
cza obywateli o podobnych pogladach, formutuja programy dziatania panstwa
| pomagaja wyborcom porzadkowac scene polityczng. Dzieki nim rywalizacja
o wtadze nie ma charakteru przypadkowego, lecz odbywa sie wedtug okreslo-
nych zasad.

Najwazniejsze funkcje partii politycznych:

» kontrolujg rzadzacych i konkuruja o wtadze, dzieki czemu zycie publiczne
nie zamiera;

- utatwiajg obywatelom decyzje w wyborach, poniewaz porzadkuja progra-
my i stanowiska;

» tworza zaplecze rzadu lub opozycji i biorg udziat w pracach parlamentu;

 rekrutujg kandydatow do petnienia funkcji publicznych;

« reprezentuja interesy roznych grup spotecznych i srodowisk.

W panstwie demokratycznym partie nie powinny jednak zastepowac obywate-
li. Ich zadaniem jest reprezentowanie spoteczenstwa, a nie odrywanie sie od
niego.

System partyjny

System partyjny to sposob funkcjonowania i wzajemnych relacji partii politycz-
nych w panstwie demokratycznym. Partie dziatajg na podstawie prawa, a po
wpisie do jawnej ewidencji partii politycznych moga korzystac z praw wynika-
jacych z ustaw.

W praktyce mozna moéwic o systemie dominujgce| partii, systemie dwupartyj-
nym lub systemie wielopartyjnym. Polska nalezy do panstw o systemie wielo-
partyjnym. Oznacza to, ze na scenie politycznej dziata kilka liczacych sie ugru-
powan, a po wyborach czesto musza one zawierac porozumienia koalicyjne.

System wielopartyjny zwieksza mozliwos¢ wyboru obywateli, ale bywa tez zro-
dtem sporow i trudniejszych negocjacji. Z jednej strony pozwala lepiej wyrazac
roznorodnosc pogladow, z drugiej — wymaga kompromisow, aby byto mozliwe
utworzenie stabilnej wiekszosci parlamentarnej.

W praktyce system wielopartyjny ma:

» mocne strony:
— zwieksza mozliwos¢ wyboru miedzy roznymi programami i Srodowiskami
politycznymi;
— utatwia reprezentacje interesow zréznicowanego spoteczenstwa;
— sprzyja debacie publicznej i ujawnianiu réznych punktow widzenia;
« odraniczenia:
— czesto wymaga tworzenia koalicji, a wiec negocjacji i kompromisu;
— moze prowadzi¢ do wieksze| niestabilnosci rzadow, jesli scena partyjna jest
silnie rozdrobniona.

1. System partyjny w Polsce
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Partia, koalicja i klub parlamentarny

W debacie publicznej czesto miesza sie pojecia partii politycznej, komitetu
wyborczego, koalicji, klubu parlamentarnego oraz klubu poselskiego. Nie sg
one tozsame.

Partia polityczna jest organizacja dziatajaca stale, takze poza parlamentem.

Komitet wyborczy to zespot osob powotany do prowadzenia kampanii wy-
borczej oraz zgtaszania kandydatow w wyborach.

Koalicja to porozumienie kilku partii.

Klub parlamentarny jest formg organizacji postow i senatorow juz po wybo-
rach. Dlatego nazwa klubu parlamentarnego nie zawsze pokrywa sie z nazwg
jednej partii.

Klub poselski to zorganizowany zespot co najmniej 15 postow, tworzony
w Sejmie na zasadach politycznych.

To rozroznienie jest szczegolnie wazne w obecnym Sejmie. Niektore ugrupo-
wania parlamentarne majg charakter koalicyjny i skupiajg politykow wywo-
dzacych sie z wiecej niz jednej partii.

Gtowne partie polityczne w Polsce

Po wyborach parlamentarnych w 2023 r. w Sejmie X kadencji dziata kilka gtow-
nych ugrupowan parlamentarnych:

» Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc,

« Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska,

» Klub Parlamentarny Polska 2050,

« Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga,

» Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy,

» Klub Poselski Konfederacja,

« Klub parlamentarny (Centrum),

- kota poselskie (Demokracja Bezposrednia, Razem, Konfederacja Korony Pol-
skiej).

Koalicja Obywatelska skupiata kilka ugrupowan. Jesienig 2025 r. stata sie par-

tig polityczng po potaczeniu Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej i Inicjatywy

Polskiej. Zieloni pozostali jako samodzielna partia. Trzecia Droga byta projek-

tem wspotpracy Polski 2050 i PSL. Lewica rowniez ma charakter szerszego po-
rozumienia srodowisk lewicowych.

Analizujac scene polityczna, trzeba zwracac uwage, czy mowimy o partii czy
o koalicyjnym bloku parlamentarnym. To rozroznienie pozwala lepiej zrozumiec,
dlaczego wewnatrz jednego klubu moga wystepowac réznice programowe.
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Ugrupowania reprezentowane w Sejmie X kadencji
. . i Ogolny profil
Ugrupowanie Charakter Pozycja w Sejmie Bt
Prawo i Sprawiedliwos¢ | partia opozycja chadecka, nacisk
E:} na silne panstwo,
e polityke spoteczng
151 S | bezpieczenstwo
Koalicja Obywatelska partia koalicja rzadzaca | centrowo-libe-
ralna, nacisk na
= praworzadnosc,
% ustugi publiczne i
integracje
Trzecia Droga koalicja partii koalicja rzadzaca | centrowa, ta-
czy akcenty
samorzadowe,
B‘RRZOE g E‘ umiarkowanie
konserwatywne i
proreformatorskie
Lewica koalicja partii koalicja rzadzaca | socjalnai progre-
lewicowych sywna, mocny
nacisk na prawa
pracownicze i
ustugi publiczne
Konfederacja koalicja partii opozycja liberalna go-
; prawicowych spodarczo i
% konserwatywna
swiatopogladowo,
KOEAE_EREMCEJA sceptyczna wobec
czesci dziatan UE

Wspotczesna polska scena polityczna jest zmienna. Po kazdych wyborach uktad
sit moze wygladac inaczej, a w czasie kadencji czesc postow zmienia klub albo
tworzy nowe kota parlamentarne.

Roznice programowe miedzy ugrupowaniami
parlamentarnymi

Rola panstwa w gospodarce i polityce spotecznej

Prawo i Sprawiedliwosc akcentuje silniejsza role panstwa w polityce spoteczne;,
bezpieczenstwie i wybranych sektorach gospodarki. W swoich programach wy-
raznie ktadzie nacisk na redystrybucje, wsparcie rodzin oraz ochrone interesu
narodowego.

Koalicja Obywatelska, Polska 2050 i PSL czesciej podkreslajg znaczenie spraw-
nego panstwa, samorzadnosci, ustug publicznych i przedsiebiorczosci, ale ro-
big to w rozny sposob. KO mocniej podkresla role panstwa prawa i instytucji
demokratycznych. Dla Polski 2050 sg wazne sprawnosc¢ panstwa, zielona mo-
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0 Twdj ruch

dernizacja i wiekszy udziat obywateli. PSL zaznacza szczegolna role samorzadu,
wspolnot lokalnych i rolnictwa.

Lewica wyraznie opowiada sie za silng rola panstwa w polityce spotecznej,
mieszkaniowe| i ustugach publicznych. Konfederacja natomiast znacznie cze-
sciej postuluje ograniczenie podatkow, mniejszg ingerencje panstwa w gospo-
darke i wiekszag swobode jednostki.

Stosunek do integracji europejskiej

Koalicja Obywatelska, Polska 2050, PSL i Lewica nalezg do ugrupowan wyraz-
nie proeuropejskich, choc¢ roznia sie szczegotami programowymi. Podkreslaja
znaczenie obecnosci Polski w Unii Europejskiej i korzysci ptynacych ze wspot-
pracy europejskiej.

Prawo i Sprawiedliwosc rowniez nie odrzuca cztonkostwa Polskiw Unii Europej-
skiej. Jednak mocniej akcentuje potrzebe obrony suwerennosci panstwa i scep-
tycznie odnosi sie do dalszej centralizacji decyzji na poziomie unijnym.

Konfederacja prezentuje stanowisko najbardziej krytyczne wobec pogtebiania
integracji europejskiej. W jej programie silnie wyrazone sg obrona kompetencji
panstwa narodowego oraz krytyka rozszerzania wptywu instytucji unijnych.

Sprawy swiatopogladowe i prawa jednostki

W sprawach swiatopogladowych ugrupowania parlamentarne roznia sie wy-
raznie. Lewica zazwyczaj przedstawia najbardziej liberalne stanowisko w kwe-
stiach praw kobiet, swieckosci panstwa czy praw mniejszosci.

Koalicja Obywatelska i Polska 2050 czesciej zajmujg stanowiska bardziej cen-
trowe lub zréznicowane wewnetrznie. W ich obrebie mozna spotkac zarowno
politykow liberalnych, jak i bardziej zachowawczych.

Prawo i Sprawiedliwosc, PSL oraz Konfederacja czesciej odwotujg sie do warto-
sci konserwatywnych, cho¢ w réznym stopniu. PiS taczy konserwatyzm z rozbu-
dowana polityka spoteczng, PSL — z tradycja ruchu ludowego i pragmatyzmem
samorzadowym, a Konfederacja — z krytyka rozbudowanego panstwa i silnigj-
szym akcentem wolnosciowym lub narodowym.

W parach albo matych grupach przygotujcie krotkg karte porownawczg
trzech ugrupowan reprezentowanych w Sejmie. Wybierzcie jeden temat, np.:
szkota, zdrowie, Unia Europejska, podatki, mieszkalnictwo, prawa obywatel-
skie. Zapiszcie:

1) jakie rozwiazanie proponuje kazde ugrupowanie;

2) jakie wartosci stojg za tym stanowiskiem;

3) ktore rozwigzanie uznajecie za najbardziej przekonujace i dlaczego.
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Podsumowanie lekcji

Partie polityczne sg waznym elementem demokracji przedstawicielskiej, » 5.85
poniewaz reprezentujg interesy obywateli, tworza programy i uczestniczg

w rywalizacji o wtadze.

System partyjny to uktad partii dziatajacych w panstwie oraz relacji miedzy » 5.85
nimi, zwtaszcza wspotpracy i konkurencji.

Polska jest panstwem o systemie wielopartyjnym, dlatego po wyborach za- ) 5. 85
wsze konieczne jest tworzenie porozumien koalicyjnych.

Gtowne ugrupowania reprezentowane w obecnym Sejmie roznia sie m.in. ' 5. 87
podejsciem do roli panistwa, integracji europejskiej i spraw swiatopogla-
dowych.

Pytaniai polecenia

1. Przedstaw trzy funkcje partii politycznych w panstwie demokratycznym.

2. Wyjasnij, jaka role odgrywa pluralizm polityczny w panstwie demokratycznym.
3. Dlaczego Polska jest uznawana za panstwo o systemie wielopartyjnym?

4. Przedstaw, czym sie roznig: partia polityczna, koalicja i klub parlamentarny.

5. Wymien gtowne ugrupowania reprezentowane w obecnym Sejmie. Wskaz,
ktore z nich majg charakter koalicyjny.

6. Porownaj stanowiska wybranych ugrupowan parlamentarnych w jednej spra-
wie publicznej, np. dotyczacej roli panstwa w gospodarce, integracji europej-
skiej lub polityki spoteczne;.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach obywatelski przewodnik ,Jak porownywac partie poli-
tyczne przed wyborami?”. Wybierzcie trzy ugrupowania reprezentowane w Sej-
mie i opracujcie dla nich krotkie profile porownawcze wedtug tych samych kry-
teriow, np.: stosunek do edukacji, zdrowia, polityki spotecznej, Unii Europejskiej
| samorzadu. Na koncu zaproponujcie zestaw pytan, na ktore mtody wyborca
powinien znalez¢ odpowiedz przed oddaniem gtosu.

1. System partyjny w Polsce




Kampania wyborcza

Na tej lekcji
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Definicja

Analiza przebiegu kampanii
wyborczej (temat fakultatywny)

« Wwyjasnisz, czym jest kampania wyborcza i jakie petni funkcje w panstwie demo-
kratycznym;

* Zrozumiesz, w jaki sposob partie i komitety wyborcze komunikujg sie z obywate-
lami;

* nauczysz sie analizowac programy wyborcze, przekazy kampanijne i sondaze;

« odroznisz fakty od opinii oraz rozpoznasz podstawowe techniki perswazyjne;

« dowiesz sie, jak weryfikowac informacje pojawiajgce sie w czasie kampanii wy-
borczej.

Funkcje kampanii wyborczej w panstwie de-
mokratycznym

Kampania wyborcza jest jednym z najbardziej widocznych momentow zycia pu-
blicznego. Wtedy partie, komitety i kandydaci starajg sie przekonac obywateli,
ze to wtasnie ich program najlepiej zaradzi waznym problemom spotecznym.
W przestrzeni publicznej pojawia sie wiele haset, spotow, debat, sondazy i ko-
mentarzy. Nie wszystkie z nich majg jednak te samg wartosc informacyjna.

Kampania wyborcza zaczyna sie wraz z uruchomieniem procedur wyborczych
i trwa do momentu poprzedzajacego gtosowanie. W tym czasie komitety wy-
borcze przedstawiajg kandydatow, ogtaszajg programy, organizujg spotkania,
publikuja materiaty wyborcze i starajg sie zdobyc¢ poparcie ocbywateli. Kampania
ma wiec charakter informacyjny, organizacyjny i perswazyjny.

Komunikat informacyjny — przekaz, ktorego gtownym celem jest przedsta-
wienie wyborcom faktow i podstawowych informacji o kandydacie, komite-
cie, programie, terminach lub zasadach wyborow, bez bezposredniego na-
ktaniania do oddania gtosu.

Komunikat organizacyjny — przekaz, ktory informuje o praktycznych spra-
wach zwigzanych z przebiegiem kampanii, np. o terminie spotkania, miejscu
wydarzenia, zbiorce podpisow, dyzurze wyborczym lub innych dziataniach
sztabu.

Komunikat perswazyjny — przekaz kandydata, partii lub sztabu, kiorego
celem jest wptywanie na przekonania, oceny i decyzje wyborcow, tak aby
sktoni¢ ich do poparcia okreslonego programu, osoby albo stanowiska poli-
tycznego. Tresci perswazyjne informuja, ale przede wszystkim probuja prze-
konac odbiorce i zmienic jego postawe.
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W demokratycznym panstwie kampania wyborcza spetnia kilka waznych funk-
cji. Dzieki niej obywatele moga dowiedziec sie miedzy innymi:

- kto ubiega sie o mandat,
- jakie rozwiazania proponujg poszczegolne ugrupowania,
- jak uzasadniajg swoje stanowisko.

Kampania porzadkuje tez rywalizacje polityczna;:

 pokazuje roznice programowe,

- umozliwia debate,

- pozwala wyborcom porownac konkurujace ze sobg oferty.

Kampania nie jest jednak wytacznie przestrzenia spokojnego przedstawiania ar-

gumentow. To takze czas intensywnej walki o uwage obywateli. Z tego powodu
obok informacji pojawiaja sie:

+ Uproszczenia,

- mocne hasta,

» prezentowanie danych w sposob wybiorczy,

- odwotania do emocji,

- proby przedstawienia przeciwnikow w zym swietle.

Etapy kampanii wyborczej

Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu wtasciwego organu
o zarzadzeniu wyborow i konczy sie na 24 godziny przed dniem gtosowania.

Chociaz kazda kampania ma wtasna dynamike, najczesciej mozna zauwazyc kil-
ka powtarzajgcych sie etapow:

- ogtoszenie kandydatow, list wyborczych i gtownych haset,

. przedstawienie programu oraz najwazniejszych priorytetow,

- prowadzenie spotkan, debat i dziatan w mediach tradycyjnych oraz spotecz-
nosciowych,

- reagowanie na biezace wydarzenia, krytyke i dziatania konkurentow,

« mobilizowanie wyborcow tuz przed gtosowaniem.

Na kazdym z tych etapdw moga pojawiac sie inne srodki komunikacji. Na po-

czatku kampanii wazne jest rozpoznanie ugrupowania i jego liderow. Pozniej

wieksza role odgrywa porownywanie programow, publiczne debaty, sondaze

oraz ocena wiarygodnosci obietnic.

Komunikacja z obywatelami

Wspotczesna kampania wyborcza rozgrywa sie rownoczesnie w wielu kanatach.
Kandydaci i partie wykorzystuja spotkania bezposrednie, plakaty, ulotki, spoty
telewizyjne i radiowe, debaty, wywiady prasowe, strony internetowe oraz media
spotecznosciowe. Kazdy z tych kanatow petni nieco inng funkcje i dociera do
innych grup odbiorcow.

2. Analiza przebiegu kampanii wyborczej (temat fakultatywny)
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Kampania bezposrednia — dziatania wyborcze oparte na osobistych spo-
tkaniach i bezposredniej komunikacji z wyborcami, np. podczas rozmow,
zebran, wiecow czy wizyt w terenie. Do jej celow naleza nawigzanie blizsze
relacji zwyborcami i zdobycie ich poparcia.

Definicja

NAWR(]I:KI 3 *

Obywatelski kandydat na Prazpdenta RP

Banery kandydatow w kampanii prezydenckiej 2025 .

Szczegolne znaczenie maja dzis krotkie formy internetowe: nagrania wideo,
grafiki, hasta, memy, relacje na zywo i wpisy publikowane w mediach spotecz-
nosciowych. Dzieki nim odbiorca dostaje krotka, emocjonalng informacije, jed-
nak nie zawsze poznaje szerszy kontekst, koszty proponowanych dziatan czy ich
mozliwe skutki.

Sposoby W kampaniach wyborczych mozna zauwazyc kilka czesto stosowanych sposo-

oddziatywania na ’ : : =
WBOreAW: bow oddziatywania na wyborcow:

» eksponowanie wybranego problemu jako najwazniejszego dla panstwa lub
wspolnoty lokalnej,

« przedstawianie kandydata jako osoby bliskiej zwyktym obywatelom, kompe-
tentnej albo skuteczne;j,

- odwotywanie sie do emocji, na przyktad nadziei, dumy, niepokoju lub poczu-
cia zagrozenia,

» upraszczanie skomplikowanych problemow do krotkich haset i kontrastow,

» podkreslanie sukcesow wtasnego ugrupowania i eksponowanie stabosci
przeciwnikow,

« dobor danych i przyktadow tak, by uzasadniaty pozadany wniosek.

Nie kazdy komunikat perswazyjny jest manipulacja. Perswazja jest naturalna
czescig kampanii, poniewaz politycy chca przekonac obywateli do swoich racji.
Problem pojawia sie wtedy, gdy przekaz ukrywa wazne informacje, przedstawia
tylko czesc prawdy, postuguje sie fatszywym zestawieniem danych lub wywotu-
je emocje po to, by utrudnic rzeczowg ocene programu.

Zajrzyi Agitacja wyborcza
do zrodta

§ 1. Agitacjg wyborczg jest publiczne naktanianie lub zachecanie do gto-
sowania w okreslony sposoh, w tym w szczegolnosci do gtosowania na
kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
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§ 2. Agitacje wyborcza mozna prowadzic od dnia przyjecia przez wtasci-
wy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach,
w formach i w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Wyjasnij, dlaczego ustawodawca definiuje agitacje wyborcza wtasnie jako
publiczne naktanianie lub zachecanie do gltosowania. Nastepnie podaj dwa
przyktady dziatan, ktore mozna uznac za agitacje wyborcza, oraz dwa przy-
ktady dziatan informacyjnych, ktore agitacja nie sa.

Jak analizowac program wyborczy

Program wyborczy nie powinien byc¢ traktowany jako zbior luznych obietnic. To
dokument, z ktorego mozna odczytac, jakie wartosci i priorytety uznaje dane
ugrupowanie za najwazniejsze. Porownujac programy, warto zwracac uwage nie
tylko na same hasta, lecz takze na proponowane narzedzia dziatania, adresatow

rozwigzan oraz ich mozliwe koszty.

Aby dobrze przeanalizowac program wyborczy, warto zadac te pytania:

« Jaki problem partia albo kandydat uznaje za najwazniejszy?

Jakie proponuje rozwigzanie oraz kto i w jaki sposob miatby je wprowadzic?
Kto miatby skorzystac na proponowanych zmianach?

Czy wskazano zrodta finansowania i mozliwe skutki uboczne?

Czy propozycje sa konkretne, czy sa raczej ogolne i hastowe?

Czy program jest spojny z wczesniejszymi dziataniami ugrupowania?

Analiza programu wyborczego przez obywatela

Element analizy

Na czym polega?

Na co trzeba uwazac?

koszty i skutki

Zapytaj, kto zaptaci za realizacje
obietnic i jakie moga byc skutki.

problem pu- Sprawdz, jaki problem kampa- Czy problem zostat pokazany

bliczny nia Uznaje za najwazniejszy. rzetelnie, czy jest wyolbrzy-
miony?

propozycja roz- Ocen, jakie dziatania zapowiada | Czy pojawiaja sie konkrety,

wiazania partia lub kandydat. terminy | odpowiedzialne

instytucje?

Czy w przekazie nie pominie-
to kosztow albo trudnosci?

wartosci i jezyk

wiarygodnosc

Sprawdz, jakie wartosci stoja za
programem i jak sg przedsta-
wiane.

Porownaj obietnice z wczesnie|-
szymi dziataniami ugrupowania.

Czy Jezyk programu nie stuzy
jedynie budowaniu emoc]i?

Czy program nie pozostaje
w sprzecznosci z praktyka
polityczng?

2. Analiza przebiegu kampanii wyborczej (temat fakultatywny)
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Sondaz opinii
publicznej

Twoj] punkt
¥ widzenia

Czy publiko-

wanie sondazy

w ostatnich dniach
kampanii pomaga
obywatelom podjgé
bardzie| swiadoma
decyzje, czy raczej
moze nadmiernie
wptywac na ich
wybor? Uzasadnij
swoje stanowisko.
W odpowiedazi
odwotaj sie do roli
informaciji, emocji

| odpowiedzialnosci
mediow.

Sondaze i ich wptyw na kampanie

Sondaze opinii publicznej odgrywaja w kampanii wyborczej duzg role. Pokazu-
ja, jakie nastroje panujg wsrod badanych osob, ktore ugrupowania zyskuja lub
traca oraz jakie tematy wzbudzaja najwieksze zainteresowanie. Partie, media
i obywatele czesto sledza je z duzg uwaga, poniewaz sondaze porzadkuja obraz
rywalizacji i pozwalajag przewidywac mozliwe wyniki gtosowania.

NA KTORE UGRUPOWANIE ODDALBY [/ ODDALABY
PAN [ PANI GLOS, GDYBY W NAJBLIZSZA NIEDZIELE
ODBYWALY SIE WYBORY PARLAMENTARNE?,

Oe... -+~
< o
m E-ver,:"%

| o -5_5%

o I'I.:HE

Imng

nie wiem
Htrudno powiedzsad

Sondaz IBRIS dla ,,Rzeczpospolite)”
Badanie zostato przeprowadzone 24 1 25 pazdziernika 2025 r. na ogolnopolskie] probie
1067 respondentow.

Zrodto: TVN24, https://link.operon.pl/Ck (dostep: 15.04.2026).

Sondaz jest badaniem przeprowadzanym na okreslonej probie respondentow,
przy uzyciu konkretnych pytan i metod. Dlatego sondaze moga sie od siebie roz-
nic. Znaczenie maja miedzy innymi: zleceniodawca, liczebnos¢ proby, sposob
prowadzenia badania i doboru badanych, termin oraz sposob sformutowania
pytan.

Publikowane sondaze mogg wptywac na zachowania wyborcow. Czesc¢ osob
chetniej popiera ugrupowanie, ktore wydaje sie silne i ma szanse wygrac. Inni
mobilizuja sie wtasnie wtedy, gdy ich kandydat przegrywa lub znajduje sie bli-
sko progu wyborczego. Sondaze moga tez kierowac uwage mediow na wybrane
ugrupowania, a przez to posrednio wptywac na przebieg debaty publicznej.

I1. Polska - sfera publiczna



Analiza sondazy przez obywatela

Pytanie pomocnicze Dlaczego to jest wazne?

Kto zlecit badanie? pozwala ocenic kontekst publikacji i
mozliwe interesy nadawcy

Kiedy i w jakie] formie przeprowadzono nastroje wyborcow oraz sposob prze-
sondaz? prowadzenia badania moga wptynac na
wynik

Ile osdb oraz jaka grupa odbiorcow wzie- | zbyt mata préba zwigksza ryzyko btedu
ta udziat w badaniu?

Jak zadano pytania? sposob sformutowania pytania moze
wptywac na odpowiedzi

Czy podano margines btedu? utatwia ostrozng interpretacje roznic
miedzy wynikami

Fakty, opinie i weryfikowanie informaciji

W czasie kampanii wyborcze] obywatele spotykajg sie z ogromna liczbg komu-
nikatow. Niektore z nich przekazuja dane i informacje mozliwe do sprawdzenia.

Inne sa ocena, interpretacja albo hastem perswazyjnym. Umiejetnosc rozroz- Odpowiedzialna
niania tych form wypowiedzi jest podstawa $wiadomego uczestnictwa w wy-  9ecyzja wyborcza
borach.

Jak weryfikowac informacje w kampanii wyborczej?
1. Sprawdz, kto jest autorem informacji i czy odpowiada za nig publicznie.

2. Porownaj przekaz z dokumentem zrodtowym, komunikatem instytucji albo
petna wypowiedzia.

3. Zweryfikuj, czy w materiale nie pominieto waznego kontekstu.
4. Oddziel dane liczbowe od komentarza i interpretacii.

5. Poszukaj, czy ta sama informacja pojawia sie w kilku wiarygodnych zro-
dtach.

6. Uwazaj na materiaty, ktore majg wywotac silne emocje i nie podajg spraw-
dzalnych podstaw.

2. Analiza przebiegu kampanii wyborczej (temat fakultatywny)
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Podsumowanie lekcji

« Kampania wyborcza jest czasem intensywnej rywalizacji o poparcie obywa-
teli, w ktorym partie i kandydaci przedstawiajg programy oraz staraja sie prze-
konac wyborcow do swoich racji.

« Komunikat perswazyjny moze byc zwyktym elementem kampanii, ale oby-
watel powinien umiec rozpoznac uproszczenia, dane prezentowane w sposob
wybiorczy | gre emocjami.

« Analiza kampanii wyborczej wymaga zwracania uwagi zarowno na tresc pro-
gramu, jak i na sposob komunikacji z obywatelami.

« Sondaz pokazuje stan opinii badanej grupy w okreslonym momencie, lecz nie
jest tozsamy z wynikiem wyborow.

» Odpowiedzialna decyzja wyborcza wymaga nie tylko sledzenia kampanii,
lecz takze samodzielnej oceny programow i przekazow.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym roznig sie: kampania wyborcza, program wyborczy i komuni-
kat perswazyjny.

2. Przedstaw trzy funkcje kampanii wyborczej w panstwie demokratycznym.

3. Wymien cztery pytania, ktore warto zadac podczas analizy programu wybor-
czego.

4. Dlaczego sondaze mogg wptywac na przebieg kampanii wyborczej?

5. Podaj po dwa przyktady faktow i opinii, ktore moga pojawic sie w przekazie
kampanijnym.

6. Ocen, jakie zagrozenia dla jakosci debaty publicznej niosg komunikaty oparte
wytacznie na emocjach.
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Polityka publiczna w Polsce

* Wyjasnisz, czym jest polityka publiczna;

+ poznasz etapy tworzenia polityki publicznej oraz narzedzia, ktorymi postuguja
sie wiadze publiczne;

« Zrozumiesz, dlaczego niektore zagadnienia z zakresu polityki publicznej dzielg
opinie publiczna;
* nauczysz sie odrozniac informacje od opinii i formutowac wtasne stanowisko.

Polityka publiczna dotyczy spraw, ktore wptywaja na codzienne zycie obywa-
teli. Moga to byc¢ na przyktad: edukacja, ochrona zdrowia, transport, mieszkal-
nictwo, bezpieczenstwo czy ochrona srodowiska. W praktyce obywatel spotyka
sie z polityka publiczng wtedy, gdy korzysta z ustug publicznych albo odczuwa
skutki decyzji wtadz. W spoteczenstwie demokratycznym wazne jest jednak nie
tylko to, jakie rozwiazania sa wprowadzane. Liczy sie rowniez to, czy obywatele
potrafia rozpoznawac problem, analizowac argumenty roznych stron i zabierac
gtos w debacie.

W polityce publicznej wazne sa trzy elementy:

» rozpoznanie problemu,

- wybor sposobu dziatania,

- ocena skutkow przyjetego rozwiazania.

Dobre rozwigzania powinny stuzyc dobru wspolnemu, ale zarazem uwzgledniac

potrzeby roznych grup spotecznych. Z tego powodu wiele zagadnien z zakresu
polityki publicznej staje sie przedmiotem sporu publicznego.

Spor publiczny — konflikt opinii i stanowisk dotyczacy spraw waznych dla
spoteczenstwa, ktory jest wyrazany publicznie | podlega ocenie obywateli.

Organy prowadzgace polityke publiczng

W Polsce polityke publiczng prowadzi sie na roznych poziomach. Czes¢ zagad-
nien przygotowuje rzad i poszczegolne ministerstwa. Wazne zadania wykonuja
takze samorzady, poniewaz to one odpowiadajg miedzy innymi za szkoty, trans-
port lokalny, pomoc spoteczna, gospodarke odpadami czy czes¢ dziatan zwia-
zanych z ochrona zdrowia i srodowiska.

Organy odpowiedzialne za polityke publiczna to:

- Rada Ministrow (rzad) — to gtowny organ konstytucyjnym odpowiedzialny za
prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa;

» Prezes Rady Ministrow (premier) — kieruje administracjg rzadowa oraz koor-
dynuje i kontroluje prace ministerstw;

3. Polityka publiczna w Polsce
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Definicja

« ministrowie — prowadza okreslone dziaty administracji rzadowej (np. Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Minister-
stwo Infrastruktury, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej);

« organy centralne — agencje (np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu) oraz urzedy centralne podlegte ministrom lub premierowi;

- administracja terenowa — wojewodowie, ktorzy sa przedstawicielami rzadu
w wojewodztwach oraz sprawujg nadzor nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego;

» jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty i wojewddztwa, ktore
realizujg zadania publiczne o charakterze lokalnym i regionalnym.

Polityka publiczna nie ogranicza sie wiec do uchwalania prawa. Obejmuje tez:

- planowanie wydatkow publicznych,

« organizowanie ustug,

» ustalanie standardow dziatania,

- prowadzenie kampanii informacyjnych,
« kontrole efektow.

Tworzenie polityki publicznej

Nie kazda polityka publiczna konczy spér. Czesto juz samo rozpoznanie proble-
mu budzi kontrowersje, poniewaz rozne grupy spoteczne inaczej oceniaja jego
wage, przyczyny i mozliwe skutki. W spoteczenstwie demokratycznym szcze-
golne znaczenie majg debata publiczna, konsultacje, dostep do wiarygodnych
informacji oraz gotowosc do korygowania nieskutecznych rozwigzan.

Etapy tworzenia polityki publicznej:

1. rozpoznanie problemu, np. pogarszajgce sie wyniki nauczania, zbyt dtugi
czas oczekiwania na wizyte u lekarza, rosngca liczba wypadkow drogowych;

2. zebranie danych, analiza przyczyny i porownanie mozliwych rozwigzan;
3. podjecie decyzji oraz wdrozenie wybranych dziatan;

4. ewaluacja, czyli ocena, czy przyjeta polityka okazata sie skuteczna i jakie
przyniosta skutki uboczne.

Ewaluacja — sprawdzanie, czy przyjete rozwigzanie rzeczywiscie dziata
| przynosi oczekiwane skutki.

Polityka publiczna powinna odpowiadac rzeczywistym problemom obywate-
li, opierac sie na sprawdzonych danych, by¢ mozliwa do wdrozenia i podlegac
ocenie. Zasady jej realizacji powinny byc przejrzyste i zrozumiate dla obywateli.
Rozwiazanie przygotowane w dobrej wierze moze okazac sie nieskuteczne, jesli
nie uwzglednia potrzeb roéznych grup czy nie przewiduje konsekwencji.

Szczegolnie wazna jest ewaluacja. Sama zmiana prawa albo ogtoszenie progra-
mu nie oznacza jeszcze sukcesu. Trzeba ocenic, czy problem zostat zmniejszony
lub wyeliminowany, czy nie pojawity sie nieprzewidziane skutki uboczne oraz
czy srodki publiczne zostaty wykorzystane w sposob racjonalny. Bez takiej oce-
ny polityka publiczna nie bedzie skuteczna.
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Narzedzia polityki publicznej

Witadze publiczne moga prowadzic polityke publiczng za pomoca réznych na-
rzedzi, na przyktad:

« Ustaw,

» rozporzadzen,

- programow rzadowych lub samorzadowych,

- finansowania okreslonych ustug.

Do narzedzi polityki publicznej naleza takze standardy dziatania instytucji,

kampanie informacyjne, system zachet i ograniczen, a nawet sposob zbierania
| udostepniania danych.

Dla przyktadu: w edukacji narzedziem polityki publicznej moze by¢ zmiana pod-
stawy programowej, dofinansowanie pomocy psychologicznej, ustalenie zasad
oceniania lub program wyposazenia szkot w sprzet cyfrowy. W ochronie zdrowia
beda to miedzy innymi: zasady finansowania swiadczen, liczba miejsc u specja-
listow, programy profilaktyczne czy organizacja opieki w szpitalach i przychod-
niach.

Obszary polityki publicznej

W Polsce mozna wskazac wiele przyktadow z zakresu polityki publicznej.

Obszary polityki publicznej:

» edukacja » transport

« ochrona zdrowia » bezpieczenstwo
» polityka spoteczna » srodowisko

» rynek pracy » kultura

« mieszkalnictwo » polityka cyfrowa

Przyktady obszarow polityki publicznej

Edukacja Polityka spoteczna  Ochrona érodowiska
ordanizacja obowiazku swiadczenia rodzinne dziatania dotyczace jako-
szkolnego wsparcie 0s6b z niepetno- | SCI powietrza
zasady egzaminow ze- sprawnosciami gospodarka odpadami
wnetrznych programy przeciwdziata- transformacja energe-
programy wspierajace nia ubostwu tyczna
rozwo] kompetencji cy-
frowych

Kazdy z obszarow polityki publicznej wymaga podejmowania decyzji, ktore zwy-
kle maja zarowno zwolennikow, jak i przeciwnikow. Niektorzy podkreslajg sku-
tecznosc okreslonego rozwiazania, inni zwracajg uwage na jego koszty, ograni-
czenia albo nierowne skutki dla réznych grup spotecznych. Z tego powodu spory
o polityke publiczng sa trwata czescia zycia demokratycznego.

3. Polityka publiczna w Polsce
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Smartfon w szkole
— zakaz czy roz-
sadne zasady?

Czy szkota powinna
wprowadza¢ daleko
idace ogranicze-
nia korzystania

ze smartfonow
przez uczniow? Czy
lepszym rozwigza-
niem jest tworzenie
jasnych zasad
uzywania telefonow
| uczenie odpo-
wiedzialnosci cy-
frowe)? Przedstaw
swoje stanowisko

| uzasadnij je co
najmniej dwoma
argumentami.

Spory wokot polityki
publicznej

o Twoj ruch

Uzywanie smartfonow w szkotach

Jednym z tematow, ktore w ostatnich latach wywotuja publiczna dyskusje, jest
korzystanie przez uczniow ze smartfondw w szkotach.

Spor ten ma charakter polityki publicznej, poniewaz dotyczy sposobu organi-
zacji pracy szkoty, praw i obowiazkéw ucznidw, bezpieczenstwa, dobrostanu
psychicznego oraz odpowiedzialnosci instytucji publicznych za warunki nauki.

W praktyce dyskusja moze dotyczyc roznych rozwigzan:

- catkowitego zakazu uzywania smartfondw,

« ograniczenia ich stosowania tylko w czasie lekgji,

 pozostawienia wieksze] swobody szkotom,

- wykorzystywania urzadzen cyfrowych do celdow edukacyjnych zgodnie z okre-

slonymi zasadami.

Spory wokot polityki publiczne] wynikaja z tego, ze obywatele inaczej oceniaja
problem i sposoby jego rozwigzania.

Argumenty zwolennikow ograniczen

Argumenty przeciwnikow zakazu

Smartfony rozpraszajg uwage podczas
lekeji | utrudniaja skupienie.

Moga nasilac wykluczenie, hejt i publi-
kowanie materiatow bez zgody innych
0s0b.

Ciagte korzystanie z urzadzen ostabia

relacje bezposrednie i utrwala nawyk na-

tychmiastowego reagowania na bodzce.

Szkota powinna tworzy¢ warunki do spo-

kojnej nauki i odpoczynku od nadmiaru
czasu spedzanego przed ekranem.

Catkowity zakaz nie uczy odpowiedzial-
nego korzystania z technologii, lecz
jedynie czasowo ogranicza dostep.

Smartfon moze byc narzedziem nauki,

komunikacji i szybkiego kontaktu z ro-
dzicami.

W sytuacjach nagtych telefon bywa zro-
dtem poczucia bezpieczenstwa.

Skuteczniejsze od zakazu moga byc ja-
sne zasady, edukacja medialna | wspot-
praca szkoty z rodzicami.

Wskaz, ktore z powyzszych argumentow odwotuja sie przede wszystkim do:

a) bezpieczenstwa,
b) wolnosci,
c) skutecznosci nauki.

Nastepnie ocen, czy da sie pogodzic te wartosci w jednym rozwigzaniu.
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Art. 61 ust. 1 Zairzy)

do zrodla

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wtadzy publicznej oraz osob petniacych funkcje publiczne.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Wyjasnij, dlaczego prawo do informacji publicznej jest wazne wtedy, gdy oby-

watele oceniajg polityke publiczna i biorg udziat w debacie na jej temat. Po- .
daj dwa przyktady informacji, ktore warto sprawdzic przed zabraniem gtosu

w sporze o zasady korzystania ze smartfonow w szkotach.

Twaj ruch

« Polityka publiczna dotyczy rozwigzywania waznych problemow spotecznych » 5. 97
przez wtadze publiczne i instytucje dziatajace w imieniu wspolnoty.

« Jej tworzenie obejmuje zwykle rozpoznanie problemu, analize danych, wy- »5.97
bor rozwiazania, wdrozenie oraz ocene skutkow.

» Wtadze publiczne postuguja sie w polityce publicznej roznymi narzedziami: ' 5.99
prawem, programami, finansowaniem ustug, standardami dziatania i kam-
paniami informacyjnymi.

« Dobra polityka publiczna powinna opierac sie na danych, stuzyc dobru »5.99
wspolnemu, byc przejrzysta i podlegac ewaluaciji.

- Niektore zagadnienia polityk publicznych dziela opinie publiczna, poniewaz » 5.100
rozne grupy spoteczne odmiennie oceniaja cele, koszty i skutki proponowa-
nych rozwigzan.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym rozni sie polityka publiczna od biezacej rywalizacji partii po-
litycznych.

2. Podaj trzy przyktady narzedzi, za pomoca ktorych wtadze publiczne prowadza
polityke publiczna.

3. Ocen, czy statut szkoty powinien szczegdtowo regulowac korzystanie z urza-
dzen cyfrowych. Uzasadnij swoje zdanie.

4. Dlaczego dostep do informacji publicznej jest wazny dla obywatela oceniajg-
cego polityke publiczng?

3. Polityka publiczna w Polsce




Na tej lekcji

Spoteczenstwo
obywatelskie

Definicja

Definicja

Pojecie i rola spoteczenstwa
obywatelskiego

« wyjasnisz, dlaczego spoteczenstwo obywatelskie jest wazne dla sprawnego
funkcjonowania panstwa demokratycznego;

» poznasz wybrane instytucje spoteczenstwa obywatelskiego i przeanalizujesz,
czym sie zajmuja;

« odrdznisz stowarzyszenie od fundacji i wyjasnisz, czym jest organizacja pozytku
publicznego;

« dowiesz sig, w jaki sposob dziatajg instytucje spoteczenstwa obywatelskiego;
« przeanalizujesz przyktady dziatan obywatelskich w swojej okolicy lub regionie.

Spoteczenstwo obywatelskie w panstwie de-
mokratycznym

Spoteczenstwo obywatelskie tworza ludzie, ktorzy nie ograniczaja sie do ob-
serwowania zycia publicznego, lecz potrafig dziatac razem na rzecz dobra
wspolnego, niezaleznie od panstwa, a czasami nawet wbrew niemu. W pan-
stwie demokratycznym sa potrzebni aktywni obywatele, organizacje spoteczne,
ruchy obywatelskie i lokalne inicjatywy, ktore wyrazaja potrzeby roznych grup,
kontroluja dziatania wtadz | pomagaja rozwiazywac konkretne problemy.

Dobro wspolne — wartosc zbiorowa, osiagana przez wspolnoty w zwigzku
z rozwijaniem naturalnych mozliwosci ich cztonkow, zaspokajaniem ich indy-
widualnych interesow lub przestrzeganiem ich uprawnien, przy jednoczesnej
dbatosci o zblizanie catej wspolnoty do jej celow.

O sile spoteczenstwa obywatelskiego swiadcza miedzy innymi:

- gotowosc do zrzeszania sie,

- udziat w wolontariacie,

« zainteresowanie sprawami lokalnymi,

- zaufanie do innych ludzi,

» przekonanie, ze wspoélne dziatanie moze przyniesc zmiane.

Jesli tych postaw brakuje, demokracja staje sie stabsza. Obywatele wycofuja sie
z zycia publicznego i pozostawiaja wszystkie decyzje instytucjom panstwowym.

Partycypacja obywatelska — udziat obywateli w podejmowaniu decyzji doty-
czacych spraw publicznych, np. przez gtosowanie w wyborach i referendach,
konsultacje spoteczne, budzet obywatelski, petycje lub dziatalnosc¢ w orga-
nizacjach spotecznych.
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Spoteczenstwo obywatelskie petni co najmniej cztery wazne funkcje, dzieki kto-
rym demokracja staje sie codzienng praktyka obywateli:

- pomocowa — odpowiada na potrzeby spoteczne;

- reprezentacyjna — wystepuje w imieniu okreslonych grup;

 kontrolna — sprawdza, czy wtadza postepuje zgodnie z prawem;

- wychowawcza — uczy wspotpracy, odpowiedzialnosci i troski o dobro wspalne.

Wspotprace dla wspolnego dobra, charakterystyczng dla spoteczenstwa oby-
watelskiego, mozna realizowac miedzy innymi dzieki mozliwosci zaktadania or-
ganizacji, czyli zrzeszania sie.

Art. 12

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Organizacje pozarzgdowe

Zgodnie z Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego | wolontariacie za organizacje pozarzadowe uznaje sie osoby prawne
| jednostki bez osobowosci prawnej, nienalezace do sektora finansow publicz-
nych oraz niedziatajgce w celu osiagniecia zysku. Zalicza sie do nich miedzy in-
nymi stowarzyszenia i fundacje.

W mediach i literaturze dla okreslenia organizacji pozarzadowych uzywa sie
skrotowca NGO’s (z |. ang. non-government organizations, czytaj: non gawern-
ment organizejszyns). Nazywane sg one rowniez trzecim sektorem — obok sek-
tora publicznego (organy wtadzy i administracji publicznej) i sektora rynkowe-
go (przedsiebiorstwa, instytucje finansowe).

Stowarzyszenie

Stowarzyszenie jest zrzeszeniem osob, ktdre tacza sie dobrowolnie, by wspolnie
dziatac. Najwazniejsi sg w nim cztonkowie: wspottworzg organizacje, wybiera-
ja jej wtadze, podejmuja decyzje i realizuja cele zapisane w statucie. Przepisy
prawne regulujace istnienie i dziatalnos¢ stowarzyszen w Polsce zawiera Usta-
wa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Ta forma wspotdziatania sprawdza sie wtedy, gdy wazne jest trwate zaangazo-
wanie grupy osob, na przyktad wokot spraw lokalnych, zwiazanych z edukacja,
sportem, kulturg albo pomoca. Stowarzyszenie uczy wspotdecydowania i odpo-
wiedzialnosci za wspolne dziatania.

4. Pojecie | rola spoteczenstwa obywatelskiego
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nazwe teren dziatania cele i sposoby regulacje dotyczace

stowarzyszenia oraz siedzibe ich realizacji cztonkostwa
wiladze stowarzyszenia Zrodta i sposoby regulacje dotyczace
(sposéb wyboru, zadania, mozliwosé¢ finansowania zZmiany statutu oraz rozwigzania
wynagrodzenia cztonkéw wiladz) dziatalnosci stowarzyszenia

Fundaca  Fundacja

f Sniaderiyobiystel 1 Fundacja powstaje wtedy, gdy fundator przeznacza okreslony majatek na reali-
zacje wybranego celu spotecznego. W odroznieniu od stowarzyszenia nie opiera

E E sie na cztonkostwie. Najwazniejsze sa cel oraz sposob jego realizacji.
Fundacje czesto prowadza dziatania dtugofalowe, eksperckie lub pomocowe.
E. Zajmuja sie miedzy innymi ochrona zdrowia, edukacja, prawami cztowieka,
link.operon.pl/Ch kulturg, pomoca humanitarng i wsparciem osob w trudnej sytuacji. Wszystkie
ey organizacje tego typu dziataja zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o fun-

: poz. 97 J dacjach z 6 kwietnia 1984 .

Najbardziej znane fundacje w Polsce to: Wielka Orkiestra Swiatecznej Po-
mocy, Fundacja Polsat, Fundacja TVN ,Nie jestes sam”, Polska Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, Fundacja , Swiatto-Zycie”, Polska Akcja Humanitarna.

S S

v cele, zasady, sktad wiadz fundadji,
eV d | dutes formy, sposoby sposob ich powotywania,
fundaci i zakres dziatalnosci kompetencje i obowigzki

Organizacja pozytku publicznego

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.
wprowadzita miedzy innymi pojecie organizacji pozytku publicznego (OPP).
Taki status moze uzyskac organizacja pozarzgdowa — stowarzyszenie lub funda-
cja (z wyjatkiem fundacji Skarbu Panstwa, zwigzkow pracownikow i pracodaw-
cow). Ustawa okresla obszary zadan realizowanych przez OPP. Naleza do nich
miedzy innymi:

» dziatalnosc¢ charytatywna,

« dziatalnosc¢ na rzecz osob niepetnosprawnych i bezrobotnych,

« ochrona kultury i tradycji,

- edukacja,

« dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i spotecznosci lokalnych,
» dziatalnosc¢ na rzecz integracji cudzoziemcow,
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« upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
- ochrona srodowiska,

- przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
« dziatania na rzecz obronnosci kraju.

Status OPP zwieksza zaufanie spoteczne do organizacji. Daje jej rowniez moz-
liwos¢ otrzymywania 1,5% podatku, ktory obywatele moga odpisac od swoje-
go podatku dochodowego na rzecz wybranej organizacji. Dla obywatela jest to
jedna z praktycznych form wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Ruch spoteczny

Ruch spoteczny jest mniej sformalizowany niz fundacja czy stowarzyszenie.
Moze go zorganizowac grupa ludzi potaczonych wazna sprawa, aby doprowa-
dzi¢ do zmiany spotecznej. Ruchy spoteczne moga dotyczyc ochrony srodowi-
ska, praw cztowieka, praw kobiet, praw pracowniczych czy spraw lokalnych.

Choc nie zawsze maja formalna strukture, potrafig skutecznie wptywac na de-
bate publiczna, mobilizowac obywateli i wywierac presje na wtadze publiczne.

Zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow

W spoteczenstwie obywatelskim wazng role odgrywajg rowniez zwiazki zawo-
dowe. Reprezentuja interesy okreslonych grup, uczestnicza w dialogu spotecz-
nym i wspottworza rozwigzania dotyczace pracy, ptac i warunkow zatrudnienia.

W Polsce dziataja;

- zwiazki zawodowe: Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Soli-
darnosc”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Forum
Zwiazkow Zawodowych,

» organizacje pracodawcow: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfe-
deracja Lewiatan, Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Ich dziatalnos¢ pokazuje, ze spoteczenstwo obywatelskie obejmuje takze re-
prezentowanie interesow pracownikow i pracodawcdow, negocjowanie przepi-
sow prawa i zabieganie o sprawiedliwe rozwiazania spoteczne.

Sposoby dziatania spoteczenstwa obywatel-
skiego

Funkcjonujace w spoteczenstwie obywatelskim stowarzyszenia mogg miec
wptyw na polityke panstwa i sytuacje obywateli. Czesto zabiegaja u parlamen-
tarzystow czy funkcjonariuszy panstwowych o przychylnosc i zatatwienie spraw
zgodnie z interesem swoich cztonkdw. Za posrednictwem mediow wywieraja
wptyw na polityke panstwa, oddziatujg tez na spoteczenstwa, co przyczynia sie
do jego integracji. Stowarzyszenia organizujg rowniez debaty publiczne doty-
czace waznych dla spoteczenstwa i panstwa tematow.

4. Pojecie | rola spoteczenstwa obywatelskiego
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Od kilkunastu lat Otwarta Rzeczpospolita — Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi
| Ksenofobii organizuje wraz z Teatrem Polskim coroczne debaty dotyczace m.in. pa-
triotyzmu, ksenofobii i antysemityzmu.

Spoteczenstwo obywatelskie wptywa na sposob sprawowania wtadzy miedzy
Innymi poprzez:

» udziat w wyborach i referendach,

» zgtaszanie inicjatyw ustawodawczych,

» udziat w wystuchaniach publicznych

« konsultacjach spotecznych.

Wptyw na rzadzacych jest mozliwy rowniez poprzez opinie publiczna, organiza-
cje spoteczne i polityczne. Konstytucja RP zapewnia prawo do organizowa-
nia pokojowych zgromadzen, pisanie listow i petycji. Zdarza sie jednak, ze te
srodki okazuja sie nieskuteczne. Czasem dziatania panstwa, a takze stanowio-
ne przez nie prawo naruszajg normy sprawiedliwosci oraz podstawowe prawa
i wolnosci obywatela. W takiej sytuacji pokrzywdzone grupy moga odmowic re-

alizacji niestusznych praw lub jg utrudnic. Takie dziatania zwane sa obywatel-
skim niepostuszenstwem (zob. temat 3 w dziale I).

Wybrane organizacje spoteczne w Polsce

Fundacje

pah

www.pah.org.pl

Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy (WOSP) to fundacja, ktéra zajmuje sie
pozyskiwaniem funduszy na rzecz ochrony zdrowia Polakow. Zatozyt ja Jerzy
Owsiak w 1993 .

Polska Akcja Humanitarna (PAH) dziata na catym swiecie. Powstata z inicjatywy
Janiny Ochojskiej. Niesie pomoc ofiarom wojen i klesk zywiotowych.
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Stowarzyszenia

Stowarzyszenie Monar zostato zatozone przez Marka Kotanskiego w 1981 .
Pomaga osobom uzaleznionym od narkotykow, nosicielom wirusa HIV, a takze
osobom bezdomnym.

Inne organizacje pozarzadowe

-

a

S
By
caritas |

Polski Czerwony Krzyz (PCK) jest czesciag ogolnonarodowego ruchu humanitar-
nego — Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca. Stowarzyszenie oraz ruch pomagaja ofiarom konfliktow, epidemii i klesk
zywiotowych, a takze osobom przewlekle chorym.

Caritas wspomaga dziatania dobroczynne Kosciota katolickiego. Udziela pomo-
cy osobom biednym, chorym i bezdomnym.

Slowe; 4

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnosc powstat w 1980 r. jako
wielomilionowa sita zmierzajaca do wprowadzenia zmian ustrojowych w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowe|. Dzis do Solidarnosci naleza pracownicy roznych
branz. Zwigzek opiera swoje zasady dziatania na etyce chrzescijanskiej.

Zwiazki zawodowe

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) skupia lewicowe
zwiazki zawodowe pracownikow roznych specjalnosci. Do OPZZ nalezy miedzy
innymi Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego czy Zwiazek Zawodowy Gornikdw.

Organizacje pracodawcow

ll Zwiazek
— Rzemiosta
A — Polskiego

Konfederacja Lewiatan to organizacja reprezentujaca interesy pracodawcow
w Polsce i Unii Europejskie|. Zasiada w Radzie Dialogu Spotecznego.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego to najstarsza organizacja pracodawcow w Polsce
— powstata w 1933 r. Zwigzek broni interesow pracodawcow, jest cztonkiem
Rady Dialogu Spotecznego.

4. Pojecie | rola spoteczenstwa obywatelskiego

r

\

Swiadomy obywatel

link.operon.pl/Es
Rada Dialogu
Spotecznego

~

4




s. 102 <

5. 103 4

5. 103 4

s. 105 ¢

s. 106 <

Podsumowanie lekcji

» Spoteczenstwo obywatelskie tworzg obywatele, ktorzy organizuja sie i dzia-
taja na rzecz dobra wspolnego.

» Do instytucji spoteczenstwa obywatelskiego naleza m.in. stowarzyszenia,
fundacje, organizacje pozytku publicznego, ruchy spoteczne, zwiazki za-
wodowe i lokalne inicjatywy obywatelskie.

» Stowarzyszenie opiera sie na cztonkach i wspolnym dziataniu ludzi, a funda-
cja — na majatku przeznaczonym przez fundatora na okreslony cel spoteczny.

» Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego pomagaja rozwigzywac problemy
spoteczne, reprezentuja rozne grupy, organizuja pomoc, edukuja | wspot-
tworza debate publiczna.

« Obywatele moga wspierac organizacje przez wolontariat, cztonkostwo, da-
rowizny, przekazywanie 1,5% podatku, udziat w akcjach spotecznych i od-
powiedzialne zaangazowanie w sprawy wspolnoty.

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, dlaczego spoteczenstwo obywatelskie jest wazne dla sprawnego
funkcjonowania panstwa demokratycznego.

2. Wymien cztery instytucje spoteczenstwa obywatelskiego i krotko scharakte-
ryzuj ich role.

3. Porownaj stowarzyszenie i fundacje. Wskaz co najmniej dwie roznice miedzy
tymi formami dziatania.

4. Podaj trzy sposoby wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
Ocen, ktore z nich sg najbardziej dostepne dla uczniow szkoty ponadpodsta-
wowe.

5. Omow, na czym polega funkcja kontrolna spoteczenstwa obywatelskiego wo-
bec wtadz publicznych.

6. Znajdz przyktad organizacji lub inicjatywy obywatelskiej z twojej okolicy
| przedstaw, jakie dobro wspolne chroni lub rozwija.

Propozycja projektu

Przygotujcie mape lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Wyszukajcie orga-
nizacje, inicjatywy i instytucje obywatelskie dziatajgce w waszej gminie, miescie
lub powiecie. Nastepnie podzielcie je wedtug obszarow dziatania, np.: pomoc
spoteczna, edukacja, kultura, srodowisko, sport, prawa cztowieka. Wybierzcie
jedna z nich i zaproponujcie konkretng forme wsparcia, kiorg klasa mogtaby
zrealizowac.
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Rola mediow we wspotczesnym
swiecie

« dowiesz sie, czym sg media, poznasz ich rodzaje i funkcje;

» zrozumiesz, w jaki sposob media wptywaja na przekonania i postawy opinii pu-
blicznej;

+ omoéwisz znaczenie mediow dla funkcjonowania spoteczeristwa, panstwa i de-
mokracji;

* rozZpoznasz zagrozZenia zwigzane z rozpowszechnianiem niesprawdzonych in-
formaciji;

* nauczysz sie odrozniac informacje od opinii oraz weryfikowac wiarygodnosc
przekazu medialnego.

Pojecie wspotczesnych mediow

Mass media, inaczej zwane srodkami masowego przekazu lub srodkami ma-
sowe] komunikaciji, to instytucje, ktorych podstawowa funkcja jest przekazywa-
nie réznych tresci masowemu odbiorcy. Powszechnie do srodkow masowego
przekazu zalicza sie radio i telewizje, filmy, ksiazki, prase, ptyty i kasety, internet
oraz instytucje zajmujace sie rozpowszechnianiem informacji, takie jak agencje
prasowe, wydawnictwa, osrodki radiowe i telewizyjne.

Wptyw mediow nie polega jednak wytacznie na przekazywaniu wiadomosci.
Media wybierajg tematy, porzadkuja je, nadajg im okreslona range, a niekiedy
takze interpretuja. Dlatego moga ksztattowac poglady odbiorcow, wzmacniac
zainteresowanie konkretnymi sprawami albo odwracac od nich uwage.

Media tradycyjne i spotecznosciowe

Media tradycyjne i media spotecznosciowe petniag podobna funkcje: umozliwia-
ja przekazywanie informacji i wptywaja na sposob postrzegania rzeczywistosci.
Roznig sie jednak tempem dziatania, sposobem tworzenia tresci oraz relacja
miedzy nadawcg a odbiorca.

Media tradycyjne — srodki masowego przekazu dziatajace w klasycznych for-
mach, takie jak: prasa, radio i telewizja, ktore przekazujg informacje szero-
kiemu gronu odbiorcow.

Media spotecznosciowe — internetowe platformy komunikacyjne, ktore
umozliwiaja uzytkownikom tworzenie, publikowanie i udostepnianie tresci
oraz nawigzywanie kontaktow i wymiane opinii.

W mediach tradycyjnych przekaz jest zwykle przygotowywany przez redakcje
| przechodzi proces wyboru, opracowania oraz publikacji. W mediach spotecz-
nosciowych obieg tresci jest znacznie szybszy. Kazdy uzytkownik moze stac sie

5. Rola mediow we wspotczesnym swiecie

Na te lekcji

Definicje

Media tradycyjne

Media
spotecznosciowe
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nadawca, a informacja moze dotrzec do tysiecy osob w bardzo krotkim czasie.
Zwieksza to szybkos¢ komunikacji, ale zarazem podnosi ryzyko rozpowszech-
niania tresci niepetnych, zmanipulowanych albo fatszywych.

Najwazniejsze roznice miedzy mediami tradycyjnymi a spotecznosciowymi

Cecha Media tradycyjne Media spotecznosciowe
rodzaj nadawcy najczescie| redakcja, zarowno redakcja, jak
stacja lub wydawca I zZwykty uzytkownik
tempo przekazu zwykle wolniejsze, oparte  bardzo szybkie, czesto
na cyklu wydawniczym natychmiastowe

lub ramowce

mozliwosc reakcji od- ograniczona duza: komentarze, udo-
biorcy stepnienia, wtasne pu-
blikacje
kontrola tresci wieksza odpowiedzial- nierowna jakosc tresci,
nosc redakcyjna i selekcja = tatwosc rozpowszechnia-
materiatow nia informacji niespraw-
dzonych
sposob oddziatywania czesto silniejsza rola au- duzy wptyw algorytmow,
torytetu redakcji i marki emocji | sieci kontaktow

Wspolczesne ~ Wspotczesnie srodki masowego przekazu odgrywajg wazna role w dziedzinie

srodki ‘";f:';zgz kultury, oswiaty, polityki i propagandy. Petnia miedzy innymi takie funkcje, jak:

INFORMACYINA OPINIOTWORCZA KONTROLNA KULTUROTWORCZA

REKREACYINA EDUKACYINA MEDIA JAKO CZWARTA WEADZA

» Funkcja informacyjna — podstawowa funkcja wspoétczesnych srodkow maso-
wej komunikacji, dzieki osiggnieciom techniki media (zwtaszcza radio, tele-
wizja i internet) sg w stanie szybko przekazac informacje swoim odbiorcom.

- Funkcja opiniotwodrcza — informacja moze by¢ opatrzona komentarzem
dziennikarza, eksperta, polityka lub zilustrowana odpowiednio dobranym
zdjeciem lub materiatem filmowym. W ten sposdb media moga wptywac na
ksztattowanie opinii publiczne.

» Funkcja kontrolna — wspotczesne srodki masowego przekazu mozna trakto-
wac jako jedna z nieformalnych instytucji kontroli spotecznej. Efektem dzien-
nikarstwa sledczego byto wykrycie wielu afer dotyczacych osdb sprawujacych
wtadze lub zwiazanych z biznesem.

 Funkcja rekreacyjna (rozrywkowa) — dla wielu osob jest to najwazniejsza
funkcja mass mediow. Krzyzowki w prasie, muzyka emitowana w radiu czy
w serwisach internetowych, seriale telewizyjne, teleturnieje i programy roz-
rywkowe ciesza sie duzym zainteresowaniem odbiorcow.
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« Funkcja edukacyjna — srodki masowego przekazu sg waznym elementem
ksztatcenia ustawicznego (uczenia sie przez cate zycie). Zwtaszcza stacje
| portale tematyczne pozwalajg na wzbogacanie wiedzy i umiejetnosci oraz
rozwijanie zainteresowan.

» Funkcja kulturotworcza — wspotczesne media wypracowaty nowe, oryginal-
ne formy przekazu, ktore wzbogacaja kulture, na przyktad: fotoreportaz w pra-
sie, stuchowisko radiowe, seriale talk-show w telewizji czy memy w internecie.

» Funkcja mobilizacyjna — w spoteczenstwie obywatelskim mass media moga
rowniez zachecac ludzi do podejmowania okreslonych dziatan, na przyktad
dotyczacych pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, ofiarom klesk zywio-
towych czy katastrof. Mobilizuja takze do uczestniczenia w referendach czy
wyborach.

Media jako czwarta wtadza

Srodki masowego przekazu odgrywaja wazna role w zyciu publicznym w pan-
stwach demokratycznych. Funkcja informacyjna, opiniotworcza i kontrolna
powoduja, ze za posrednictwem mediow mozna wptywac na polityke.

Scharakteryzuj problem zaprezentowany na rysunku satyrycznym, odwotu-
jac sie do jego elementow graficznych.

Wptyw mediow na postawy opinii publicznej

Media wptywaja na odbiorcow juz przez sam wybor tematow. Jezeli dana spra-
wa jest stale obecna w wiadomosciach, komentarzach i mediach spoteczno-
sciowych, odbiorcy zaczynaja uwazac ja za wazna. Taki mechanizm bywa nazy-
wany ustalaniem porzadku dnia debaty publiczne;.

Wptyw mediow polega takze na sposobie przedstawienia problemu. Ten sam
temat mozna zaprezentowac jako zagrozenie, szanse, konflikt albo sukces. Do-
bor zdjec, nagtowkow, swiadkow wydarzen i ekspertow zmienia odbior tej sa-
mej informacji. W ten sposob media nie tylko opisuja rzeczywistos¢, lecz takze
nadaja jej okreslone znaczenia.

Dzieki algorytmom uzytkownik mediow spotecznosciowych czesto widzi przede
wszystkim tresci podobne do tych, ktore wezesnie] polubit lub udostepnit. To
moze prowadzic do powstawania informacyjnych baniek, czyli sytuacji, w kto-
rej odbiorca ma kontakt gtownie z pogladami podobnymi do wtasnych.

5. Rola mediow we wspotczesnym swiecie
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opinie publiczna




Dla demokracji oznacza to zarowno szanse, jak i zagrozenie. Z jednej strony wie-
cej 0sob moze zabierac gtos i uczestniczyc w debacie publicznej. Z drugiej — ta-
twiej o uproszczenia, silne emocje, polaryzacje i rozpowszechnianie tresci, ktore
bardziej mobilizujg niz wyjasniaja.

Algorytm — okreslony ciag czynnosci, ktorych wykonanie prowadzi do roz-
wiazania jakiegos zadania; w odniesieniu do mediow spotecznosciowych to
zestaw regut, wedtug ktorych platforma internetowa dobiera i porzadkuje
tresci wyswietlane uzytkownikowi.

Definicje

Banka informacyjna — sytuacja, w ktorej uzytkownik widzi przede wszystkim
tresci zgodne ze swoimi pogladami, zainteresowaniami i wczesniejsza ak-
tywnoscia, a rzadziej styka sie z odmiennymi opiniami i informacjami. W re-
zultacie jego obraz rzeczywistosci staje sie ograniczony.

Media maja ogromne znaczenie dla demokracji:

» informuja obywateli o wydarzeniach i decyzjach dotyczacych spraw publicz-
nych;

- umozliwiajg debate nad problemami spotecznymi, gospodarczymi i politycz-
nymi;

« kontrolujg dziatania osob sprawujacych wtadze oraz ujawniaja naduzycia
| nieprawidtowosci;

» mobilizujg obywateli do udziatu w wyborach, akcjach spotecznych i dziata-
niach na rzecz dobra wspolnego;

» ksztattujg kulture polityczna, poniewaz wptywaja na jezyk debaty i sposob
mowienia o przeciwnikach.

Jednoczesnie media moga ostabiac jakosc¢ zycia publicznego, jesli zamiast wy-
jasniania problemow wzmacniajg konflikty i upraszczajg rzeczywistosc. Dzieje
sie tak szczegolnie wtedy, gdy przekaz medialny opiera sie przede wszystkim na
emocjach, a nie na sprawdzonych informacjach.

Upowszechnianie  Zagrozenia zwigzane z upowszechnianiem

niesprawdzonych

nformacii  pnjesprawdzonych informacji

Eﬂ;:l:m Niesprawdzone informacje rozchodzg sie szybko, poniewaz czesto budza silne

: o emocje: zaskoczenie, lek, oburzenie albo satysfakcje z przeczytania czy obej-
Ec?b!!irg pﬂi?;:f rzenia przekazu potwierdzajgcego wtasne poglady. W mediach spotecznoscio-
ufaé mediom. skoro  Wych liczy sie tempo reakcji, dlatego wielu uzytkownikow udostepnia tresc, za-

w obiegu publicz- nim sprawdzi jej zrodto.

nym mogq pojawiac . : . Bl .
sie manipulacje Fatszywe lub wprowadzajgce w btad informacje moga szkodzi¢ zarowno poje-
i dezinformacija? dynczym osobom, jak i catym wspdlnotom. Czesto niszcza reputacje, pogtebiaja

Czy powinien zakta-  npjeufno$é wobec instytucii publicznych, podsycaja konflikty i wptywaja na decy-

dac ograniczone za- ; . _
ufanie do kazdego zje podejmowane przez obywateli.

przekazuiwszystko  Szczegélnie grozne sa przekazy, ktére tylko czesciowo odwotuja sie do faktow,

fgﬁﬂggiza_ a reszte buduja z sugestii, uproszczen lub emocjonalnych ocen. Taki komunikat

ssdnij swn:-j:q opinie. bywa trudniejszy do rozpoznania niz catkowicie zmyslona wiadomos¢, poniewaz
sprawia wrazenie wiarygodnego.
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Dezinformacja - rozpowszechnianie fatszywych lub wprowadzajacych
w btad informacji w celu wywotania okreslonego skutku, np. zmiany opinii
odbiorcow lub utrudnienia im wtasciwej oceny wydarzen.

Definicje

Manipulacja — przedstawianie informacji, opinii lub obrazow, co ma wptynac
na odbiorce w ukryty sposob, np. przez dobor faktow, pomijanie kontekstu,
wywotywanie silnych emocji lub znieksztatcanie znaczenia przekazu.

Przed uznaniem informacji za wiarygodna warto zadac kilka pytan:

- Kto jest nadawca komunikatu i czy mozna go tatwo zidentyfikowac?

« Czy w tekscie podano zrodto informacji, dokument, dane albo wypowiedz
konkretnej osoby?

» Czy ten sam temat jest potwierdzony rowniez przez inne wiarygodne media
lub instytucje?

« Czy nagtowek odpowiada tresci, czy tylko wywotuje emocje i przyciggnac
uwage?

« Czy w komunikacie wyraznie oddzielono informacje od opinii, kementarza
| reklamy?

« Czy materiat nie zostat opublikowany dawno temu i nie jest rozpowszech-
niany bez aktualnego kontekstu?

Informacja i opinia w przekazie medialnym

Element przekazu Przyktad Jak go ocenic?
informacja »Sejm przyjat ustawe Mozna to sprawdzic
15 marca 2026 ." w oficjalnym zrodle, np.

na stronie Sejmu.

opinia .10 najlepsza decyzja par- = Wyraza ocene autora. To
lamentu od wielu lat.” nie jest fakt.

sugestia emocjonalna .Skandaliczna ustawa Warto sprawdzic, czy poza
uderza w zwyktych ludzi!” = ocena podano takze kon-

kretne dane | argumenty.

manipulacyjny nagtowek ,Tego rzad nie chce ci Malezy sprawdzic, czy
powiedziec!” tekst rzeczywiscie zawie-
ra nowe i potwierdzone
informacje.

o Twaoj ruch

Wyjasnij, jak powinien zachowac sie swiadomy odbiorca mediow, gdy spotka
sie z informacja, opinia, sugestia emocjonalng i manipulacyjnym nagtow-
kiem.

5. Rola mediow we wspotczesnym swiecie




Podsumowanie lekcji

s. 109 » Media tradycyjne i media spotecznosciowe roznia sie sposobem tworzenia
oraz rozpowszechniania tresci, ale oba typy mediow wptywajg na opinie pu-
bliczna.

§. 110 4 « Wspotczesne media petnig funkcje informacyjna, opiniotworcza, kontrolna,
rekreacyjng, edukacyjna, kulturotworcza i mobilizacyjna. Potocznie sg na-

zywane czwarta wtadza.

5. 111 4 » Media oddziatuja na przekonania i postawy odbiorcow przez dobdr tema-
tow, sposab ich przedstawiania oraz jezyk komentarza.

5. 112 4 « Upowszechnianie niesprawdzonych informacji stanowi zagrozenie dla spo-

teczenstwa, panstwa i demokracji, poniewaz ostabia zaufanie, utrudnia po-
dejmowanie rozsadnych decyzji i moze prowadzic do manipulacii.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym roznia sie media tradycyjne od mediow spotecznosciowych.
2. Wskaz trzy sposoby, w jakie media wptywajg na opinie publiczna.
3. Dlaczego media sa wazne dla funkcjonowania panstwa demokratycznego?

4. Podaj dwa przyktady zagrozen zwiazanych z upowszechnianiem niespraw-
dzonych informacji.

5. Odroznij informacje od opinii na podstawie dwoch wybranych przyktadow ko-
munikatow medialnych.

6. Ocen, czy szybkie tempo obiegu informacji w mediach spotecznosciowych
jest dla obywateli racze] szansg czy zagrozeniem.

Propozycja projektu

Zorganizujcie w szkole spotkanie z lokalnym dziennikarzem, redaktorem, przed-
stawicielem lokalnych mediow albo osoba zajmujacg sie fact-checkingiem
(zj. ang. sprawdzanie informacji). Przygotujcie pytania dotyczace tego:

a) jak sprawdza sie informacje przed publikacja;

b) czym rozni sie fakt od opinii;

c) jak rozpoznac manipulacje;

d) dlaczego media wptywaja na poglady oraz decyzje obywateli.

Po spotkaniu opracujcie krotki materiat dla uczniow, np. plakat, infografike lub
wpis na strone szkoty, pod hastem , Zanim udostepnisz — sprawdz”.
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Analiza mediow w Polsce (temat
fakultatywny)

+ uporzadkujesz informacje na temat rynku mediow w Polsce i wskazesz jego naj-
wazniejsze segmenty;

* Zrozumiesz, czym jest profil ideowy redakcji i po czym mozna go rozpoznac;
» pocwiczysz rozroznianie informaciji, opinii, komentarzy i przekazéw perswazyjnych;

+ dowiesz sie, wedlug jakich kryteriow ocenia sie wiarygodnos¢ publikacji me-
dialnych;

» poznasz zasady etyki dziennikarskiej i dowiesz sie, w ktorych dokumentach sa
Zapisane.

Krajobraz medialny w Polsce

Podstawa prawna systemu medialnego w Polsce jest Konstytucja RP, ktdra
gwarantuje:

- wolnosc stowa,
« wolnosc zdobywania i rozpowszechniania informacji,
« pluralizm medidw, czyli istnienie roznych srodkow przekazu i réznych opinii.

W Polsce dziatajg media publiczne, komercyjne oraz spoteczne i lokalne. Kon-
kurencja na rynku medialnym ma zapobiegac nadmiernej koncentracji mediow
w rekach jednego srodowiska. Waznym elementem systemu jest takze brak
cenzury prewencyjnej. Prasa nie wymaga koncesji (czyli urzedowej zgody na
dziatanie), natomiast radio i telewizja — tak, poniewaz ilos¢ czestotliwosci jest
ograniczona. Jednak trzeba pamietac, ze media publiczne moga byc zalezne od
wtadz panstwowych, a media prywatne — od wtascicieli i reklamodawcow.

Media publiczne, komercyjne i spoteczne
i g . Na co uwazac
Typ mediow Cel Zrodta utrzymania podczas analizy?

publiczne Maja realizowac gtownie srodki Czy tacza powszech-

misje publiczng publiczne oraz ng dostepnosc

| stuzyc catemu inne dopuszczone | zrzetelnosciai plu-

spoteczenstwu prawem zrodta ralizmem?
komercyjne Dziataja na rynku reklamy, abona- Czy walka o ogladal-

| konkuruja o uwage = menty, sprzedaz nosc nie prowadzi

odbiorcow. tresci, sponsoring | do uproszczen i sen-

sacyjnosci?

spoteczne Koncentruja sie na sktadki, darowizny, | Czy pokazuja sprawy
i lokalne wspolnocie, srodo- | granty, wsparcie pomijane przez duze

wisku lub okreslo- odbiorcow, rekla- redakcje i zachowuja

nym problemie. ma lokalna bliskosc z odbiorca?
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Dziatalnosc radia i telewizji reguluje Ustawa o radiofonii i telewizjiz 1992 r. Na
jej podstawie dziata Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji. Ustawa okresla takze
udziat produkcji krajowej i europejskiej w czasie antenowym.

Kwestig publicznej dyskusji pozostaje wtasnos¢ mediow. Kontrowersje budzi
wptyw na media publiczne zaréwno zagranicznych wtascicieli mediow prywat-
nych, jak i wtadzy panstwowej. Dlatego waznymi zasadami systemu medialnego
sa pluralizm i niezaleznosc¢ mediow.

Najwieksze polskie stacje telewizyjne o zasiegu ogolnopolskim w 2026 r.
Stacja Nadawca Ogladalnosc (%)
Polsat Telewizja Polsat (nadawca = 7,0%
prywatny)
TVN Grupa TVN (nadawca 6,6%
prywatny)
TVP2 Skarb panstwa (nadawca 6,5%
publiczny)
TVP1 Skarb panstwa (nadawca 6,2%
publiczny)
Republika Telewizja Republika 5.A. 5,7%
(nadawca prywatny)

Zrodto: raport KRRIT za marzec 2026, opracowany na podstawie badania AGB Nielsen
Media Research.

Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania prasy zawiera Ustawa z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe. Ustawa ta, uchwalona jeszcze w czasach
PRL, byta wielokrotnie nowelizowana. Dzieki uwzglednieniu skutkéw postepu
naukowo-technicznego ustawa znacznie poszerza klasyczne znaczenie pojecia
prasa.

Najwieksze stacje radiowe (styczen — marzec 2026)

Stacja Nadawca Stuchalnosc (%)
RMF FM Grupa RMF (nadawca 28,0%
prywatny)
Radio ZET Eurozet (nadawca pry- 13,2%
watny)
Jedynka Polskie Radio (nadawca 5,0%
publiczny)
VOX FM Grupa Radiowa Time 3,4%
(nadawca prywatny)
Antyradio Eurozet (nadawca pry- 2,4%

watny)

Zrodto: Radio Track, grupa celowa 1575 lat.
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Najwieksze polskie gazety codzienne o zasiegu ogolnopolskim

Tytut Wydawca Sredni naktad
,Fakt” Ringier Axel Springer 39 509
Polska Sp. z o.0.
,Super Express” ZPR Media SA 56 705
,Gazeta Wyborcza” | Agora SA | 27 202
.Rzeczpospolita” Gremi Media SA 22 494
,Dziennik Gazeta Prawna” | Infor Biznes Sp. z 0.0. | 21199

Zrodto: opracowanie Press na podstawie danych Polskich Badan Czytelnictwa dla
dziennikow ogolnopolskich za 2025 r.

Na obraz mediow w Polsce wptywa kilka czynnikow:

- wtasnosc¢ mediow i model finansowania redakcji,

- tempo obiegu informacji w internecie i mediach spotecznosciowych,

» konkurencja o uwage odbiorcy i presja na atrakcyjny nagtowek,

- zwyczaje odbiorcow, ktorzy coraz czesciej korzystajg z krotkich form i przeka-
zow mobilnych,

- znaczenie mediow lokalnych, ktére opisuja problemy bliskie codziennemu
doswiadczeniu mieszkancow.

Art. 54

Kazdemu zapewnia sie wolnosc wyrazania swoich pogladow oraz pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Wyjasnij, dlaczego wolnosc rozpowszechniania informacji jest wazna dla
demokracji. Czy z przytoczonego przepisu wynika takze odpowiedzialnosc
za sprawdzanie wiarygodnosci tresci przed ich udostepnieniem? Uzasadnij
swojg odpowiedz.

W demokratycznym panstwie szczegolne znaczenie ma to, aby media nie two-
rzyty jednego, jednolitego przekazu. Réznorodnosc informacji i opinii pozwala
obywatelom poréwnywac je, dostrzegac odmienne interpretacje i samodzielnie
oceniac dziatania wtadz, partii politycznych czy instytucji publicznych.

Samo istnienie wielu medidw nie gwarantuje jeszcze wysokiej jakosci debaty
publicznej. Potrzebne sa rowniez rzetelnosc dziennikarska, jawnosc zrodet,
wyrazne oddzielanie informacji od komentarza oraz gotowos¢ odbiorcow do
porownywania roznych przekazow.

Profile ideowe redakcji

Redakcje roznia sie nie tylko tematyka, lecz takze sposobem interpretowania
rzeczywistosci. Jedne mocniej akcentuja wolnos¢ jednostki i prawa obywatel-
skie, inne — porzadek, tradycje, bezpieczenstwo albo role panstwa. Czesc re-
dakcji podkresla znaczenie rynku i przedsiebiorczosci, a czes¢ wieksza wage
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przywiazuje do rownosci spotecznej, ustug publicznych i polityki wspierajacej
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Wybor dziennikow i tygodnikow na polskim rynku medialnym

Taki uktad akcentow bywa nazywany profilem ideowym redakcji. Nie oznacza
on wytacznie popierania konkretnej partii. Obejmuje raczej zestaw przekonan
i wartosci, ktore wptywaja na jezyk publikacji, dobor ekspertow, hierarchie wia-
domosci oraz sposob prezentowania sporow publicznych.

Profil ideowy redakcji mozna rozpoznac na podstawie kilku elementow:

« Jakie tematy redakcja uznaje za najwazniejsze i jak czesto do nich wraca?

« Jakim jezykiem opisuje instytucje panstwa, partie polityczne, organizacje
spoteczne i grupy obywateli?

« Jakich ekspertow, komentatorow i rozmowcow najczescie| zaprasza?

« Czy pokazuje rozne punkty widzenia, czy przede wszystkim wzmacnia je-
den sposob patrzenia na problem?

Redakcja moze miec wyrazny profil ideowy, a jednoczesnie publikowaé mate-
riaty rzetelne i uzyteczne. Sam profil nie przesadza wiec o wiarygodnosci. O rze-
telnosci decydujg przede wszystkim jakosc zrodet, starannosc w sprawdzaniu
faktow, uczciwe cytowanie i gotowosc do korygowania btedow.

Wiarygodna publikacje najczesciej rozpoznamy po tym, ze:

« autor lub redakcja sg jasno wskazani;

« materiat odwotuje sie do dokumentow, danych, wypowiedzi swiadkow lub
ekspertow;

- w tekscie mozna oddzielic fakty od komentarzy i ocen;

« nagtowek odpowiada tresci, a nie tylko przycigga uwage;

« publikacja nie ukrywa kontekstu i nie pomija kluczowych informacji;

« redakcja poprawia btedy i publikuje sprostowania, jesli zajdzie taka potrzeba.
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Szczegolnej ostroznosci wymagajg materiaty, ktore budujg przekaz gtownie na
emocjach, postugujg sie sensacyjnymi tytutami, nie wskazuja zrodet lub powo-
tuja sie na anonimowe autorytety. Nie oznacza to, ze kazdy mocny komentarz
jest niewiarygodny. Trzeba jednak rozpoznac, czy mamy do czynienia z informa-
cja, opinia, publicystyka czy reklama.

Przygotujcie w parach krotka karte weryfikacji informacji. Wybierzcie jeden
materiat medialny dotyczacy sprawy publicznej i sprawdzcie:

— kto jest jego autorem,

— jakie zrodta wskazano,

— czy nagtowek odpowiada tresci,

— jakie elementy mogg wzmacniac emocje,

— czy informacje mozna potwierdzi w innych wiarygodnych zrodtach.

Na koncu sformutujcie wspélny wniosek i odpowiedzcie, czy materiat mozna
uznac za rzetelny i dlaczego.

Wptyw mediow na opinie publiczng

Media nie wptywaja na wszystkich odbiorcow w identyczny sposob. Moga jed-
nak kierowac¢ uwage spoteczenstwa na wybrane sprawy, wzmacniac okreslone
emocje i podpowiadac sposoby interpretacji wydarzen. Dlatego swiadomy od-
biorca powinien pytac nie tylko o to, co media pokazuja, lecz takze o to, czego
nie pokazujg i w jaki sposob porzadkuja obraz swiata.

Wptyw medidw na opinie publiczna najczesciej odbywa sie przez nastepujgce
mechanizmy:

- ustalanie hierarchii tematow — media decyduja, ktérym wydarzeniom po-
swiecajg najwiecej uwagi;

- nadawanie ram interpretacyjnych — ten sam fakt moze zostac przedstawiony
jako sukces, kryzys, konflikt albo problem wymagajacy rozwiazania;

- powtarzanie przekazow — czeste powracanie do jednego tematu utrwala go
w swiadomosci odbiorcow;

» dobor ekspertow | rozmowcow — wptywa na to, jakie argumenty wybrzmie-
wajg najmocniej;

- uzycie obrazu, nagtowka i emocjonalnego jezyka — moze wzmacniac niepo-
koj, wspotczucie, oburzenie lub poczucie zagrozenia.

Zasady etyczne w mediach

Media odgrywajg wazna role w spoteczenstwie, dlatego obywatele powinni miec
do nich zaufanie. W 1995 r. organizacje dziennikarskie oraz wiekszos¢ nadaw-
cow radiowych i telewizyjnych przyjety Karte Etyczna Mediow. Powotano takze
Rade Etyki Mediow, ktdra stoi na strazy zasad etycznych.

Zasady te zostaty uwzglednione w Kodeksie Etyki Dziennikarskiej Stowarzy-
szenia Dziennikarzy Polskich. Kodeks nakazuje m.in.:

- wyraznie odrozniac informacje od opinii;
- zdobywac informacje zgodnie z prawem;
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« szanowac prywatnosc osob;

» chronic tajemnice zradta informacji;

» uwzgledniac wrazliwosc odbiorcy;

« zachowywac powsciggliwosc w pokazywaniu smierci i okrucienstwa.
Kodeks zabrania:

» zbierania informacji z naruszeniem prawa, na przyktad przez podstuch lub
ukrytg kamere,
» udziatu dziennikarzy w reklamach komercyjnych.

Wyjatki moga dotyczyc dziennikarstwa sledczego i niektorych dziatan wobec
0sob publicznych.

Podsumowanie lekcji

8. 115 4 » Krajobraz medialny w Polsce jest zroznicowany: obejmuje media publiczne,
komercyjne, ogolnopolskie, regionalne, lokalne oraz internetowe.
s. 117 4 « Redakcje roznig sie profilem ideowym, ktory ujawnia sie w doborze tematow,

jezyku przekazu, hierarchii wartosci i sposobie komentowania wydarzen.

5. 119 ¢ « Na opinie publiczng wptywaja: tresc informacji, hierarchia tematow, jezyk
przekazu, dobor rozmowcow i uzyte obrazy.

5. 119 « Zasady etyki dziennikarskiej zawarto w Karcie Etycznej Mediow oraz Ko-

deksie Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich. Na strazy
przestrzegania tych zasad stoi Rada Etyki Mediow.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, co rozumiesz przez pojecie krajobrazu medialnego.

2. Wymien najwazniejsze segmenty mediow dziatajacych w Polsce.

3. Czym jest profil ideowy redakcji i po czym mozna go rozpoznac?

4. Podaj trzy kryteria, wedtug ktorych mozna ocenic wiarygodnosc publikagji.

5. Ocen, czy pluralizsm mediow zawsze prowadzi do lepszej jakosci debaty pu-
blicznej. Uzasadnij odpowiedz.

6. Wskaz dwa mechanizmy, dzieki ktorym media wptywaja na opinie publiczna,
i zilustruj je przyktadem.
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Rola Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych w Polsce

+ dowiesz sie, ktore akty prawne regulujg dziatalnos¢ Kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych w Polsce, oraz przeczytasz ich fragmenty;

» poznasz fragmenty umowy miedzynarodowej regulujgcej stosunki miedzy pan-
stwem polskim a Kosciotem katolickim;

+ wyjasnisz, jaka role odegrat Kosciot katolicki w procesie demokratyzacji zycia
publicznego w Polsce do 1989 r.;

+ przeanalizujesz wybrane przyktady wspotczesnych relacji panstwo — Kosciot
oraz zrozumiesz, dlaczego wywotujg one spory publiczne.

Regulacje prawne dotyczgace funkcjonowania
Kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych
w Polsce

W panstwie demokratycznym Koscioty i zwiazki wyznaniowe nie sa czescig
aparatu panstwowego, ale funkcjonujg w spoteczenstwie jako wazne wspolno-
ty obywateli. Moga prowadzic dziatalnosc religijng, edukacyjng, charytatywna
| kulturalng. Majg tez prawo zabierac gtos w sprawach publicznych, podobnie
jak inne organizacje spoteczne.

Jednoczesnie demokracja wymaga, aby panstwo chronito wolnos¢ sumienia
| religii wszystkich obywateli. Oznacza to, ze wtadze publiczne nie moga narzu-
cac obywatelom jednej religii czy jednego swiatopogladu. Ich zadaniem jest
tworzenie ram prawnych, w ktorych rézne wspolnoty moga funkcjonowac zgod-
nie z prawem i na rownych zasadach.

Relacje miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi re-
guluje w Polsce Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

Art. 25

1. Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe sa rownouprawnione.

2. Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnosc
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

3. Stosunki miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazkami wyzna-
niowymi sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii

oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a Kosciotem katolickim okre-
slaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.
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5.Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a innymi Kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wtasciwymi przedstawi-
cielami.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Oprécz Konstytucji RP regulacje prawne dotyczace Kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych zawiera Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci

~ ™

Swiadomy obywatel sumienia i wyznania. Wniosek o rejestracje Kosciota lub zwiazku wyznaniowe-
Em@ go moze wniesc grupa co najmniej stu obywateli polskich posiadajacych petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

|- ET Do 25 czerwca 2020 r. w rejestrze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wpisa-

E nych byto 168 Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

link.operon.pl/Ch

Ustawa - . ‘. . . . .
o gwarancjach Najliczniejsze Koscioty i zwigzki wyznaniowe w Polsce
wolnosci sumienia ‘
| wyznania Nazwa Liczba wiernych
Dz.U. 1989 nr 29
. EmERR Koéciét Rzymskokatolicki 32 910 865

Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny 507 196
Swiadkowie Jehowy 116 935
Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP 61 217
Kosciot Greckokatolicki 55000
Kosciot Zielonoswigtkowy 25152
Kosciot Starokatolicki Mariawitow 22 849
Kosciot Polskokatolicki w RP 18 259
Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP 9726
Buddyjski Zwiazek Diamentowe] Drogi Linil Karma Kagyu 8829

Zrodto: Wyznania religijne w Polsce 2015-2018, GUS, Warszawa 2019,
https://stat.gov.pl (dostep: 20.07.2026).

W Polsce stosunki miedzy panstwem a Kosciotem katolickim reguluje umowa
Konkordat miedzynarodowa — konkordat, a miedzy pozostatymi Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi — inne ustawy.

Konkordat (tac. concordatum — uzgodniony, umowa) — umowa miedzynaro-
dowa zawierana miedzy panstwem a Stolica Apostolska w kwestiach doty-
czacych stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem katolickim.

Definicja

Za pierwszg tego typu umowe uznaje sie konkordat wormackiz 1122 r., zawarty
miedzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V. Wspotczesnie konkor-
daty reguluja stosunki panstwa z Kosciotem miedzy innymi we Wtoszech, Hisz-
panii i Chorwacji. Polska podpisata konkordat po raz pierwszy w 1925 ., a poraz
drugi 28 lipca 1993 r. Wczesniejsza z tych umow zostata zerwana przez wtadze
komunistyczne w 1945 r., natomiast druga ratyfikowano dopiero w 1998 r.
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Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska Zajrzyj
do zrodta

— dazac do trwatego i harmonijnego uregulowania wzajemnych stosun-
Kow;

— biorac po uwage fakt, ze religia katolicka jest wyznawana przez wiek-
szosc spoteczenstwa polskiego;

— zwazywszy na przetomowe znaczenie odzyskania niepodlegtosci i suwe-
rennosci przez Panstwo Polskie oraz w trosce o jego pomyslny rozwéj;

— stwierdzajac doniosty wktad Kosciota w rozwoj osoby ludzkiej i umac-
nianie moralnosci;

— kierujac sie wymienionymi wartosciami oraz powszechnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, tacznie z normami dotyczacymi poszano-

wania praw cztowieka i podstawowych swobod oraz wyeliminowania
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodow religijnych;

— uznajac, ze fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spote-
czenstwa jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw;

— uwzgledniajac nowa strukture administracyjna Kosciota w Polsce usta-
nowiong Bullg papieska , Totus Tuus Poloniae populus”;

— postanowity zawrzec niniejszy Konkordat. [...]

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska | Rzeczapospolita Polska
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., preambuta.

Na podstawie preambuty konkordatu przedstaw przestanki, na jakich opierali
sie autorzy dokumentu.

o Twaoj ruch

Czesc praw zapisanych w konkordacie dotyczy takze wiernych z innych Kosciotow
| zwigzkow wyznaniowych. Ma to realizowac konstytucyjng zasade rownoupraw-
nienia Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

Przyktadem jest slub konkordatowy, czyli uznanie skutkow cywilnych matzen-
stwa zawartego przed duchownym. Prawo to cbejmuje Kosciot katolicki, a takze
10 innych Kosciotow i zwiazkdéw wyznaniowych, ktorych relacje z panstwem re-
gulujg ustawy.

Slub konkordatowy taczy uroczystoéé slubu wyznaniowego z aktem cywilnym.

Wyjatek stanowia niektore wspolnoty wyznaniowe, ktore mimo ustawowej re-
gulacji nie maja prawa do slubu konkordatowego, miedzy innymi:

« Muzutmanski Zwigzek Religijny,

- Karaimski Zwiazek Religijny,

+ Kosciot Katolicki Mariawitow,

» Wschodni Kosciot Staroobrzedowy.
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Rola Kosciota
katolickiego przed
1983r.

Zdaniem wielu specjalistow prawa wyznaniowego taka sytuacja moze naruszac
zasade rownouprawnienia zapisang w Konstytucji RP.

Najwazniejsze postanowienia konkordatu
« Kosciot katolicki i instytucje koscielne majg osobowosc prawna.

» Kosciot ma prawo do zaktadania i prowadzenia placowek oswiatowych, wy-
chowawczych oraz szkot wyzszych (Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Uni-
wersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie sg dotowane przez panstwo).

» Kosciot ma prawo do wtasnych srodkow spotecznego przekazu.

» Kosciot ma prawo do budowy, rozbudowy oraz konserwacji budynkow sa-
kralnych oraz do zaktadania cmnentarzy.

» Wprowadza sie lekcje religii do szkot i przedszkoli.
« Wolne od pracy sa niedziele i wyszczegolnione dni swiateczne.

» Istnieje mozliwosc zawierania matzenstw koscielnych ze skutkami prawny-
mi (matzenstwa konkordatowe).

Rola Kosciota katolickiego w procesie demo-
kratyzacji zycia publicznego do 1989r.

W okresie PRL Kosciot katolicki byt jedng z niewielu duzych instytucji spo-
tecznych, ktdre zachowaty wzgledng niezaleznos¢ od wtadz komunistycznych.
W komunistycznej Polsce ograniczono wolnosc stowa, stowarzyszen i dziatalno-
sci politycznej, wiec Kosciot dawat przestrzen do spotkan, wymiany mysli i pod-
trzymywania niezaleznej kultury spoteczne;.

Znaczenie Kosciota w procesie demokratyzacji wynikato zaréwno z jego pozy-
cji religijnej, jak i z tego, ze przypominat o prawach cztowieka, godnosci osoby
ludzkiej i prawie narodu do wolnosci. W wielu momentach historii PRL byt migj-
scem, w ktorym tatwiej byto podtrzymac wiezi spoteczne, organizowac pomoc
oraz wyrazac sprzeciw wobec naduzyc wiadzy.

Rola Kosciota katolickiego przed 1989 r. przejawiata sie zwtaszcza w kilku ob-
szarach. Kosciot:

« podtrzymywat niezalezna przestrzen spoteczna, poza kontrolg wtadz komu-
nistycznych;

- bronit godnosci cztowieka, praw sumienia i wolnosci religijnej;

- wspierat srodowiska opozycyjne oraz udzielat im pomocy organizacyjnej i mo-
ralnej;

« tworzyt miejsca spotkan, dyskusji i budowania zaufania spotecznego;

» tagodzit napiecia spoteczne i brat udziat w dialogu w przetomowych momen-
tach historii Polski.

Waznym symbolem tego procesu byty takze pielgrzymki Jana Pawta II do Polski
(w latach: 1979, 1983, 1987), ktore wzmacniaty poczucie wspalnoty, wolnosci
| podmiotowosci obywateli. Dla wielu osob byty one doswiadczeniem wspie-
rajacym, pomagajacym budowac przekonanie, ze spoteczenstwo moze byc sil-
niejsze od panstwa autorytarnego.
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Przejazd Jana Pawta II ulicami Gniezna, 1979 r., IPN

Wspoiczesne relacje panstwo - Kosciot

Obecne relacje panstwa z Kosciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi majg
charakter wspotpracy w ramach prawa, ale jednoczesnie pozostaja przedmio-
tem sporow publicznych.

Najczescie] dyskusja dotyczy:

» obecnosci religii w szkotach publicznych,

finansowania wybranych dziatan wspolnot religijnych z pieniedzy publicznych,
prawa kosciotow do zabierania gtosu w debacie publicznej,

statusu symboli religijnych w instytucjach publicznych,

sposobu traktowania mniejszych Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

Wybrane obszary wspotczesnej dyskusji Kosciota i panstwa

Obszar Problem Przyczyna
religia w szkole pytanie o miejsce zajec re- przeciwne argumenty
ligii w szkole publicznej, ich dotyczace tradycji, praw
organizacje | finansowanie rodzicow, neutralnosci
szkoty | rownosci uczniow
finansowanie dyskusja o dotacjach, ulgach | granice wspdtpracy pan-
Kosciotow czy publicznym wspieraniu stwa z kosciotami
wybranych dziatan wspolnot
religijnych
gtos w debacie pu- spor o to, czy i Jak duchowni granica miedzy wolnoscia
blicznej powinni zabierac gtos w wypowiedzi a wptywem
sprawach politycznych instytucji religijnych na
polityke
rownosc wspolnot analiza, czy rozne koscioty historyczna przewaga
| zwigzki wyznaniowe sa wiekszosci i ochrona
traktowane podobnie mniejszosci
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W praktyce relacje panstwo — Kosciot majg wymiar instytucjonalny. Istotne jest
dbanie o wspolne relacje przez dialog, negocjacje, komisje wspolne oraz regu-
lowanie wzajemnych praw i obowigzkow w ustawach i umowach. Celem jest
zachowanie rownowagi miedzy autonomiag obu stron a wspotpraca dla dobra
wspolnego.

Kompromis jest wypracowywany przez kilka mechanizmow:

« umowy | ustawy — relacje panstwa z Kosciotem katolickim okreslaja umowa
ze Stolicg Apostolska i ustawy, a z innymi kosciotami oraz zwiazkami wyzna-
niowymi — ustawy uchwalane na podstawie umow zawartych przez Rade Mi-
nistrow z ich przedstawicielami;

» komisje wspolne i zespoty dialogu — stuza one utrzymywaniu statych kontak-
tow i rozwigzywaniu biezacych problemow;

« regularne spotkania przedstawicieli obu stron — dzieki nim uzgadnia sie sta-
nowiska i omawia sprawy sporne zanim przerodza sie w powazniejszy konflikt.

W panstwie demokratycznym relacje panstwa z Kosciotami i zwiazkami
wyznaniowymi opieraja sie na zasadach rownouprawnienia, bezstronnosci
wtadz, autonomii i wspotdziatania dla dobra wspolnego.

Stosunki miedzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim uregulowano
w konkordacie, czyli umowie miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Stolicg Apostolska.

Kosciot katolicki odegrat wazna role w procesie demokratyzacji zycia pu-
blicznego w Polsce do 1989 r., poniewaz byt jedna z nielicznych niezaleznych
instytucji spotecznych w okresie PRL.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, na czym polega zasada bezstronnosci wtadz publicznych w spra-
wach religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych.

2. Przedstaw dwa argumenty uzasadniajgce teze, ze Koscioty i inne zwiazki wy-
znaniowe sg waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Omow role Kosciota katolickiego w procesie demokratyzacji zycia publiczne-
go w Polsce do 1989 .,

4. Wyttumacz, dlaczego relacje panstwo — Koscioty i zwiazki wyznaniowe bywa-
ja przedmiotem sporow publicznych.
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Polska w Europie

Polska jest czesciag Europy nie tylko w sensie geogra-
ficznym 1 kulturowym, lecz takze '*--'-ulit'--'-"'zrr /m | r;-.__._-_-:.[:;..:::.-
darczym. Cztonkostwo w Unil EIIIII[H jskie] wplywa na
funkcjonowanie ['rﬂr'r;t, a, mozliwosci roz: u|-|u| bywa-
teli oraz codzienne zycie mieszkancow. "a-"'---'pnlprﬂu a
europejska obejmuje wiele dziedzin: od stanowienia
prawa | podejmowania decyzji politycznych po edu-
kacje, prace, podrozowanie 1 udziat obywateli w zyciu
publicznym. W tym dziale poznasz geneze Unii Euro-
[::n:}i:z-:.l-a:iu:zt-i, 2] naj '-.-'x-"iiEI'1iEej:'- ze instytucje i p ..||r ke, a takze
nEE F'-'-ul-'-'l-ri W are ch integrac '-,.-'|r|;-u I"|. Zrozu-
miesz rowniez, dlaczego « [ur awy europe
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Tematy w dziale:
Geneza Unii Europejskigj
Instytucje Unii Europejskie]
Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)
Polska w Unii Europejskiej
Przysziosc integracji europejskie]
Mozliwosci indywidualnego rozwoju w Unii Euro-
pejskie]
Rola obywateli w Unii Europejskie] (temat fakulta-
tywny)




Geneza Unii Europejskiej

» Wwskazesz kulturowe i historyczne podwaliny jednosci europejskiej;

MNa te] leke)

* poznasz najwazniejsze etapy powstawania wspolnot europejskich oraz droge
prowadzgca do utworzenia Unii Europejskiej;

« uporzadkujesz wiedze o najwazniejszych traktatach dotyczacych integracji eu-
ropejskiej i ich znaczeniu.

Idea integracji europejskiej w przesztosci

Mysl o jednoczeniu Europy pojawiata sie na dtugo przed powstaniem Unii Eu-
ropejskiej. Przez stulecia kontynent taczyty wspolne doswiadczenia kulturowe,
religijne i prawne, ale jednoczesnie dzielity go wojny, rywalizacja dynastyczna
czy konflikty religijne. Dawne proby jednoczenia Europy miaty bardzo rozny cha-
rakter — od pokojowych koncepcji wspotpracy po projekty narzucane sita.

Idea integracji pojawiata sie takze w dzietach wielu myslicieli europejskich. Wy-
brane sylwetki zaprezentowano na ilustracji.

Wybrani praojcowie zjednoczonej Europy

Maximilien de Béthune de Sul- = Wojciech Jastrzebowski (1799- Richard Coudenhove-Kalergi

ly (czytaj: maksimilian de betin | 1882) (czytaj: kudnhofe-kalergi; 1894—
de suli; 1560-1641) Polski przyrodnik, pedagog, bo- 1972)

Francuski maz stanu, wspot- tanik, zoolog. W czasie powstania Polityk austriacki, tworca paneu-
pracownik krola Henryka IV. listopadowego ogtosit tekst pierw- | ropeizmu. Wydawca pisma ,,Pan-
Wdziele z 1638 r., zatytutowa- sze) europejskiej konstytucji zaty- europa”, w ktorym propagowat

nym Wielki Szkic, postulowat tutowane| Wolne mysli Zotnierza utworzenie jednego panstwa
utworzenie miedzynarodowe| polskiego, czyli mysli o wiecznym europejskiego. W wydanej w 1923 r.
organizac)i ztozonej z 15 owcze- | pokoju miedzy narodami cywilizo- | ksiazce Pan-Europa przedstawit
snych europejskich panstw, bez | wanemi. zatozenia ruchu paneuropejskiego,
Rosji i Turcii. majacego na celu integracje wszyst-

kich europejskich panstw z wyjat-
kiem Wielkiej Brytanii i ZSRR.

II1. Polska w Europie




Zbierz informacje o innych osobach, ktore uznaje sie za praojcow zjednoczo-
nej Europy, np.: Karol Wielki, Pierre Dubois (czytaj: pier dibta), Jerzy z Podie-
bradu, Erazm z Rotterdamu, William Penn, Charles de Saint-Pierre (czytaj:

szarl de se-pier), Jean-Jacques Rousseau (czytaj: zan-zak russo), Immanuel
Kant, Kajetan Jozef Skrzetuski. Przedstaw poglady wybranej osoby w formie
wywiadu dziennikarskiego.

Za kulturowe i historyczne podstawy jednosci europejskiej uznaje sie przede
wszystkim:

- dziedzictwo cywilizacji greckiej i rzymskiej, zwtaszcza dotyczace rozwoju pra-
wa, filozofii i idei obywatelstwa;

- upowszechnienie chrzescijanstwa, ktore przez wieki budowato wspélny krag
wartosci i symboli;

« rozwoj jezykow kultury, nauki i dyplomacji, utatwiajacych wymiane mysli mie-
dzy krajami;

- handel, rozwoj miast, szlakow komunikacyjnych i pozniej nowoczesnego
transportu;

» przekonanie czesci myslicieli i politykow, ze trwaty pokdj w Europie wymaga
blizszej wspotpracy panstw.

Przeglad kregow kulturowych Europy (wg M. Shannana)

Krag skandynawsko/celtycko/anglosaski

katolicyzm celtycki

Krag zachodnioeuropejski/ tradycja ludowa

pétnocnoamerykanski/ tradycja morska

transatlantycki protestantyzm
indywidualizm

purytanizm
etyka pracy

kultura masowa

#ycie miejski
rozwiniety kapitalizm Setcae Krag : o
i industrializm ) rzymsko/karolirisko/galijski
g oligarchia

przedsiebiorczosci
akulturacja

rdwnose
braterstwo

praworzadnose |
hierarchia

katolicyzm |
racjonalizm obywatelstwo |

gospodarka Zorganizowana /
srodziemnomorska ﬁf::gg::m / dwuwtadza Kosciota
chrzescijanstwo ni Ewulnil:twpf i panstwa |
auka ; prawosiawie
- tradycja wspalnot
biurokracja | autokracia
religiinesc tradycia rolna
| ascetyzm i chiopska
tradycja nawracania formalizm
| kelonizacii
wielokulturowost

handel
Krag grecko-bizantyjsko/prawostawny

Krag iberyjsko/islamsko/pétnocnoafrykanski
Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakéw 1998, s. 1246.

Nie oznacza to jednak, ze Europa byta jednolita. Wspolne korzenie nie usuwaty
roznic. Z tego powodu nowoczesna integracja europejska musiata zostac zbu-
dowana na zgodzie, negocjacjach i wspolnych instytucjach.

1. Geneza Unii Europejskiej
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9 Twaoj ruch

Robert Schuman
(1886-1963),
francuski polityk,
premier w latach
1946-1947, mini-
ster spraw zagra-
nicznych w latach
1948-1953, rzecz-
nik wspotpracy
panstw zachodnio-
europejskich.

1. Podzielcie sie na grupy odpowiadajace liczbie kregow kultury europejskie;.
Przygotujcie krotka charakterystyke poszczegolnych kregéw i zaprezentuj-
cie jg na forum klasy.

2. Jakich czynnikow jest wiecej w Europie: integrujacych czy dezintegruja-
cych? Przeprowadzcie na ten temat debate ,za” i ,przeciw”. Przygotujcie
informacje o czynnikach utrudniajacych i utatwiajacych integracje euro-
pejska — w przesztosci, obecnie lub w przysztosci.

Integracja europejska po Il wojnie swiatowej

Podczas II wojny swiatowe]j zjednoczyty sie panstwa i narody, aby walczyc¢ z ko-
alicjg panstw Osi (Niemiec, Wtoch i Japonii). Panstwa alianckie chciaty jednak nie
tylko pokonac przeciwnikow, lecz takze zaprowadzic nowy tad na swiecie. W skali
globalnej zaowocowato to powotaniem w 1945 r. Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ). W tym czasie w Europie pojawiaty sie propozycje utworzenia po
wojnie jednej organizacji europejskiej i zupetnie nowych panstw federacyjnych.

Za najwazniejsze przyczyny powojenne] integracji europejskiej uznaje sie:

dazenie do trwatego pokoju i uniemozliwienia kolejnej wojny miedzy pan-
stwami Europy Zachodniej;
» potrzebe odbudowy gospodarczej po zniszczeniach wojennych;

» chec¢ zwiekszenia dobrobytu mieszkancow, aby przeciwdziatac rosnacemu
poparciu dla partii komunistycznych w takich krajach, jak Wtochy czy Francja;

- potrzebe przeciwstawienia sie niestabilnosci politycznej oraz rosnacemu
napieciu zimnowojennemu,

« przekonanie, ze wspolne zarzadzanie strategicznymi sektorami gospodarki
moze ograniczyc ryzyko konfliktu.

Koncepcji pokojowej integracji catego kontynentu nie udato sie wdrozyc z po-
wodu postanowien konferencji zwycieskich mocarstw w Jatcie (luty 1945 r.)
i Poczdamie (lipiec — sierpien 1945 r.). Europe podzielono na strefy wptywow:
ZSRR i panstw zachodnich ze Stanami Zjednoczonymi na czele. W efekcie
wszelkie procesy integracyjne az do upadku komunizmu w Europie Srodkowej
i Wschodniej odbywaty sie w ramach dwdch blokow.

Stany Zjednoczone, aby pomdc w odbudowie Europy ze zniszczen, uruchomity
program wsparcia finansowego i materialnego — plan Marshalla (1947-1951).
Odbudowa gospodarcza sprzyjata przekonaniu, ze wspotpraca miedzy panstwa-
mi jest korzystniejsza niz rywalizacja. Ze wzgledu na podziaty integracja rozwija-
ta sie przede wszystkim w zachodniej czesci kontynentu. ZSRR w odpowiedzi na
polityke amerykanska doprowadzit do utworzenia w 1949 r. Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktora zrzeszata kraje bloku wschodniego.

Etapy integracji europejskiej
Nadzieje na zjednoczenie Europy wigzano z powstaniem w 1949 r. Rady Euro-

py. Polityczny charakter tej organizacji uniemozliwit jednak integracje gospo-
darcza. Z tego powodu 9 maja 1950 r. minister spraw zagranicznych Francji

II1. Polska w Europie



Robert Schuman (czytaj: szuman) wraz z Jeanem Monnetem (czytaj: zanem
monetem) ogtosili plan francusko-niemieckiej wspotpracy.

Deklaracja — zwana deklaracjg Schumana — zapowiadata koniecznosc¢ utwo-
rzenia miedzynarodowe] wspolnoty zarzadzajace| sektorem wydobycia wegla

Deklaracja
Schumana

| produkcji stali.

Deklaracja Schumana, 9 maja 1950 r.

Pokoju swiatowego nie da sie ochronic¢ bez podejmowania tworczych wy-
sitkow proporcjonalnych do zaistniatych zagrozen.

Whktad, jaki zorganizowana 1 tetniaca zyciem Europa moze wniesc do cy-
wilizacjl, jest zwiazany niepodzielnie z utrzymaniem pokoju. Przejmujac
na siebie przez ponad 20 lat role wiodaca w zjednoczone| Europie, Fran-
cja zawsze miata na wzgledzie cel nadrzedny - stuzbe pokojowi. Wspol-
ne| Europy nie dato sie osiagnac, mielismy wojne.

Europa nie da sie zbudowac od razu, czy wedtug jednego tylko planu.
Zostanie ona pobudowana poprzez konkretne osiagniecia, ktore naj-
plerw wytworza de facto solidarnosc. Skupienie sie narodow Europy wy-
maga przezwyciezenia zadawnionych antagonizmow pomiedzy Francjg
a Niemcami. Jakiekolwiek dziatania, ktore sie podejmie, musza najpierw
uwzgledniac te dwa kraje. Majac to na uwadze, rzad Francji proponuje
niezwtoczne dziatanie na jednym tylko, ale rozstrzygajacym odcinku.
Wystepuje z propozycja, by catos¢ produkcji wegla 1 stali we Frangji
| w Niemczech byta poddana wspolne] Wysokie] Wtadzy, w ramach orga-
nizacjl otwarte] do uczestnictwa dla innych krajow Europy.

Zajrzy]
do zrodia

Jean Monnet
(1888-1979),
francuski polityk,
pomystodawca unii
francusko-brytyj-
skie] oraz wspot-
tworca deklaracji

Schumana. W uzna-
niu zastug otrzymat
jako pierwszy tytut
Honorowego Oby-
watela Europy.

Uwspolnotowienie produkcji wegla i stali winno od razu stac sie podwali-
na rozwoju gospodarczego | pierwszym krokiem ku federacji europejskiej.
Winno tez zmienic los tych regionow, ktore od dawna byty przeznaczo-
ne do wytwarzania wojennego oreza, ktorego tez same byty najbardzie]
ustawicznymi ofiarami.

Tak zaistniata solidarnosc w wytwarzaniu dobr zapewni, ze jakakolwiek woj-
na pomiedzy Francjg | Niemcami stanie sie czyms wrecz nie do pomyslenia,
a materialnie niemozliwa. Powotanie tak poteznej jednostki produkcyjnej,
otwarte] dla wszystkich krajow, ktore wyraza gotowosc uczestnictwa, oraz
przyjecie takich powiazan, by dostarczac wszystkim krajom cztonkowskim
podstawowe wyroby produkcji przemystowe| na tych samych warunkach,
potozy trwate fundamenty pod ich gospodarcza integracje.

Deklaracja Schumana, cyt. za: J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska. Dzis i jutro,
Torun 2002, s. 243-244.

1.Na podstawie tekstu zrodtowego wskaz, jakie dziatania podejmowata
Francja w stuzbie pokojowi. Ocen ich znaczenie.
2. Podaj, o jakich zadawnionych antagonizmach miedzy Francjg a Niemcami
wspomniat Robert Schuman.
. Wymien piec¢ powodow powstania wspolnoty wegla i stali.
4. Napisz przemowienie na 500 stow w duchu przemowienia Roberta Schu-
mana z 1950 r., ale odnoszace sie do wyzwan i problemow wspotczesnosci.

. Twdj ruch
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Pomyst Schumana szybko zyskat poparcie innych panstw. W rezultacie:

Wsp mfﬂ”{:ﬁg‘;g « w 1951 r. podpisano traktat paryski ustanawiajacy Europejska Wspolnote
i Stali (EWWIS) Wegla i Stali (EWWIS);

« do EWWIS przystapito szesc panstw: Francja, Niemcy Zachodnie (RFN), Wto-
chy, Belgia, Holandia i Luksemburg;

« wspolna kontrola nad weglem i stalg miata utrudnic przygotowania do wojny
i budowac wzajemne zaufanie;

» powstat model wspotpracy, ktory pozniej rozszerzono na kolejne dziedziny go-
spodarki i polityki.

Pierwszym przewodniczgcym organu wykonawczego EWWIS — Wysokiej Rady —
zostat Monnet. Byt pomystodawca unii francusko-brytyjskiej oraz wspottworcg
deklaracji Schumana. Oredownikami integracji zostali politycy francuscy, a takze
politycy panstw pokonanych w waojnie, tacy jak kanclerz Niemiec Zachodnich Kon-
rad Adenauer czy premier Wtoch Alcide de Gasperi (czytaj: alczide de gasperi).

Ksztattowanie sie gtdbwnych organow Wspolnot Europejskich i instytucji Unii Europejskiej

Zgromadzenie Parlamentarne EWG
Europejskie
Parlament

Zgromadzenie Parlamentarne EWEA Zgromadzenie s
s Parlamentarne EUrope;skd

Wspdlne Zgromadzenie EWWIS

Reg /
i )
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postugujemy sie okresleniern Rada Unii Europejskie] dla czytelnigjsze-
go odréznienia Rady Europejskie).
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Na podstawie: A. Wierzbowska, Instytucjonalny wymiar integracji europejskiej [w:] Inte-
gracja europejska, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 147-207.
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Sukces EWWIS zachecit panstwa cztonkowskie do dalszego pogtebiania wspot-
pracy. Dlatego w 1957 r. podpisano traktaty rzymskie, na mocy ktérych utwo-
rzono Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspolnote
Energii Atomowe|] (EWEA, potocznie Euratom). Od tego momentu integracja
obejmowata szerszy obszar gospodarki. W ten sposob powstaty trzy wspdélnoty,
ktdre z czasem zyskaty miano Wspdlnot Europejskich, a nastepnie — Wspolnoty
Europejskie;j.

Powotanie Unii Europejskiej

W kolejnych dekadach panstwa cztonkowskie rozszerzaty zakres wspotpracy.

» zniesiono bariery celne (uktad z Schengen, 1985 r.),

. rozwijano wspolny rynek (Jednolity akt europejski, 1986 r.),

- wzmacniano instytucje wspoélnotowe (np. Parlamentu Europejskiego),

- podejmowano decyzje dotyczace polityki spotecznej, ochrony srodowiska,
edukacji czy bezpieczenstwa.

Integracja miata wiec charakter stopniowy. Wspolnota w Europie tworzyta sie
przez konkretne osiagniecia.

Najwazniejsze skutki procesu integracji europejskiej to:

« powstanie wspolnego rynku i czterech swobod: przeptywu osob, towarow,
ustug i kapitatu;

« rozwoj wspolnych polityk, m.in. w obszarze rolnictwa, handlu i transportu;

» wzrost znaczenia wspolnych instytucji europejskich;

« rozszerzanie wspolnoty o kolejne panstwa demokratyczne;

- stopniowe przechodzenie od wspotpracy gtownie gospodarczej do szerszej
wspotpracy polityczne;.

Na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. 12 panstw cztonkowskich
Wspolnot Europejskich powotato Unie Europejska (UE, ang. European Union,
EU). Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wszedt w zycie 1 stycznia 1993 r.
Byt to przetomowy moment w historii integracji europejskie|. Traktat ustanawia-
jacy EWG zmieniono na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE).
Tym samym EWG zamieniono na Wspolnote Europejska. Ustanowiono obywa-
telstwo europejskie i do procesow integracyjnych wtaczono zagadnienia zwia-
zane z polityka i bezpieczenstwem.

Pdzniejsze reformy, zwtaszcza traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie w 2009 r.,
uporzadkowaty funkcjonowanie UE i usprawnity procedury decyzyjne. Jedno-
czesnie Unia sie rozszerzata. Dzieki temu z organizacji szesciu panstw prze-
ksztatcita sie we wspolnote obejmujgca dzis znaczng czesc Europy.
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Najwazniejsze etapy integracji europejskiej
Twoj punkt Rok . :
s zleﬁ'tia R e Wydarzenie Znaczenie
Czy par?st?va 1950 deklaracja Schumana poczatek wspaétczesne| integracji euro-
EUFﬂ_PEJEk'E _ pejskiej | propozycja wspolnego zarza-
powinny zacie- dzania weglem oraz stala
sniac wspotprace
przede wszystkim 1951 traktat paryski — powstanie pierwsze] wspolnoty euro-
ze wzgledow EWWiS pejskiej
bezpieczenstwa
i pokoju, czy 1957 traktaty reymskie — rozszerzenie wspotpracy gospodarcze|
raczej ze wzgledow EWG i Euratom | energetyczne|
gospodarczych? . - : :
Uzasadnij swoja 1986 Jednolity akt euro- pogtebienie wspotpracy i przygotowanie
opinie i odwotaj sie pejski do budowy jednolitego rynku
:;gjg .ezy powsta 1992 traktat z Maastricht powotanie Unii _Eurﬂpgjskiei | rOZWOj
wspotpracy politycznej
2007 traktat lizbonski uporzadkowanie zasad funkcjonowania
UE | wzmocnienie jej instytucji

s. 131 ¢ - Za poczatek integracji europejskiej uznaje sie ogtoszenie deklaracji Roberta
Schumana z 9 maja 1950 .

s. 132 4 « W1951 r. na mocy traktatu paryskiego powotano Europejskg Wspolnote We-
gla i Stali.

5.133 ¢ « W 1957 r. na mocy traktatow rzymskich utworzono Europejska Wspolnote
Gospodarcza oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

5.133 « Traktat z Maastricht ustanawiajgcy Unie Europejska zostat podpisany
w1992 r.

5.133 » Rozszerzanie sie wspotpracy w ramach obecnej Unii Europejskiej nastepo-
wato w wielu etapach. Obecnie UE liczy 27 panstw.

s.133 « « Ostatnim traktatem reformujacym UE jest traktat lizbonski z 2007 r., ktory
wszedt w zycie w 2009 .
Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, dlaczego po II wojnie swiatowe| integracja europejska stata sie
waznym projektem politycznym.

2. Jakie znaczenie miato utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali?

3. Ocen, czy bez powojennego pojednania Francji i Niemiec bytoby mozliwe po-
wstanie Unii Europejskiej. Uzasadnij odpowiedz.

4. Scharakteryzuj znaczenie najwazniejszych traktatow procesu integracji eu-
ropejskiej.
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Instytucje Unii Europejskiej

» scharakteryzujesz zadania najwazniejszych organow Unii Europejskiej;

MNa te] lekej

* wyjasnisz legitymizacje Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego;

» zrozumiesz mechanizmy funkcjonowania i podejmowania decyzji w europej-
skich instytucjach;

» omowisz udziat Polski w procesach decyzyjnych Unii Europejskie;.

Charakterystyka instytucji Unii Europejskiej

Unia Europejska nie jest ani konfederacjg krajow, ani panstwem federacyjnym.
Jej struktura nie miesci sie w zadnej tradycyjnej kategorii prawa.

UE dziata dzieki wspolnym instytucjom. Obecny ksztatt prawny opisano w trak-
tacie lizboniskim z 2007 r. Potaczyt on weczesniejsze akty prawne: Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zgodnie z pozycja ustrojowa opisang w TUE do gtownych instytucji Unii naleza; Instytucje Unii
Europejskiej
» Rada Europejska,

- Rada Unii Europejskie;,

» Parlament Europejski,

- Komisja Europejska,

« Trybunat Sprawiedliwosci,

» Trybunat Obrachunkowy,

» Europejski Bank Centralny.

Poszczegolne instytucje dziataja na podstawie wielu zasad. Wsréd nich mozna
wyroznic zasady rownowagi instytucjonalnej, ram instytucjonalnych i lojalnej
wspotpracy.

Zasada rownowagi instytucjonalnej — instytucje UE dziatajg w granicach

: S g : Definicje
swoich uprawnien i nie wykraczaja poza nie.

Zasada ram instytucjonalnych — okresla gtowne cele i wartosci, ktorymi
powinny sie kierowac instytucje unijne w realizowaniu swoich zadan. Naj-
wazniejszym zamiarem jest osiagniecie maksymalnych korzysci z integraciji.

Zasada lojalne] wspotpracy — opiera sie na wzajemnym zaufaniu i wspot-
pracy unijnych instytucji w osiaganiu wspolnych celow.

Wyszukajcie informacje na temat pracy aktualnych eurodeputowanych, np.
rankingi najlepszych polskich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego.
Zaprezentujcie wyniki swoich ustalen.

o Twaj ruch
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zachowuja wtasng suwerennosc, ale
w wielu sprawach dziataja wspdlnie. Dotyczy to miedzy innymi:

» rynku wewnetrznego,

» handlu,

» czesci polityki klimatycznej,

« ochrony konsumentow,

« standardow dotyczacych bezpieczenstwa produktow.

Aby wspotpraca byta skuteczna, potrzebne sg instytucje zdolne do uzgadniania
stanowisk, przygotowywania rozwiazan i kontrolowania ich wykonania.

Instytucje UE petnia wiec kilka podstawowych funkcji:

» reprezentujg rozne podmioty uczestniczace w integracji europejskiej — oby-
wateli, panstwa cztonkowskie i interes catej Unii;

» umozliwiajg przyjmowanie wspolnego prawa i budzetu;

- dbaja o to, by przyjete przepisy byty stosowane w podobny sposdb we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich;

» tworzag przestrzen negocjacji, w ktorej scieraja sie rozne interesy narodowe,
polityczne i spoteczne;

. zapewniaja ciggtosc dziatania Unii, nawet wtedy, gdy panstwa cztonkowskie
maja odmienne stanowiska w konkretnych sprawach.

Zasadniczo jednak wtadza ustawodawcza UE jest realizowana przez Rade Unii
Europejskiej, reprezentujaca interes rzgdowy, oraz Parlament — demokratycznie
wybrang reprezentacje obywateli. Komisja Europejska reprezentuje interesy UE
jako catosci i wykonuje zadania wtadzy wykonawczej, a Trybunat Sprawiedli-
Anténio Costa (czy-  wodcj — wtadzy sadowniczej. Rada Europejska z kolei jest rodzajem kolegialnej

taj: kosta; ur. 1961), s : F ; :
portugalski polityk gltowy unijnej, reprezentowanej przez przywodcow panstw cztonkowskich.

i prawnik. W latach

2014-2024 sekre- .
tarz generalny Partii Rada EurOPEISI(a

Socjalistyczne,
2015-2024 premier Rada Europejska skupia przywodcow panstw cztonkowskich i nalezy do naj-

Portugalii, przewod-  wazniejszych instytucji politycznych UE. Nie uchwala na co dzieri prawa euro-
niczacy Rady Euro-  aigkiaso, ale wyznacza ogdlne kierunki rozwoju Unii. Zajmuje sie sprawami
pejskiej od 2024 r. : . . . i

strategicznymi — gdy potrzebne sa decyzje polityczne na najwyzszym szczeblu.

Rada Europejska przede wszystkim:

Rada Europejeka . okredla gtéwne priorytety polityczne UE;

» rozstrzyga spory miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawach o duzym
znaczeniu;
. < « nadaje kierunek reformom traktatowym i rozszerzeniom Unii;
Swiadomy obywatel « wyznacza ogolne ramy polityki zagraniczne] i bezpieczenstwa.

Rada Europejska nie zastepuje innych instytucji. Nie prowadzi szczegotowej
legislacji, ale wyznacza ramy, w ktorych pozniej dziatajg Komisja, Parlament
Europejski i Rada Unii Europejskiej. Na forum Rady Europejskiej konsultuje sie
link.operon.pl/Cy wspolne stanowisko UE oraz kandydata na stanowisko Wysokiego Przedstawi-

. ConsiNm v ciela do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
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Rada Unii Europejskie]

Rada — czesto nazywana Rada Unii Europejskiej, Radg UE lub Rada Ministrow Rada Unii

— reprezentuje rzady panstw cztonkowskich. To jedna z gtéwnych instytucji de- ~ Europeiskiej
cyzyjnych UE. Nie ma statego sktadu osobowego, a w jej posiedzeniach uczest-

nicza ministrowie wtasciwi dla omawianej sprawy. Poszczegolni przedstawiciele

Rady spotykaja sie w roznych sktadach, zwanych formacjami.

Rada Unii Europejskie;j:

» uchwala prawo wspolnie z Parlamentem Europejskim;
« wspolnie z Parlamentem Europejskim przyjmuje budzet UE;
» koordynuje dziatania panstw cztonkowskich w wybranych obszarach po-

lityki;

 podejmuje decyzje dotyczace polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w gra-
nicach okreslonych przez traktaty;

» zawiera w imieniu UE niektére umowy miedzynarodowe.

Rada ma ztozong strukture organizacyjna. Mimo ze jest pojedynczym podmio-
tem prawnym, to zbiera sie w 10 roznych sktadach — zaleznie od tematu, kto-
ry ma omawiac. Sktady nie sg zhierarchizowane, ale Rada do Spraw Ogolnych
petni funkcje koordynatora i odpowiada za sprawy instytucjonalne, administra-
cyjne oraz horyzontalne.

W sktad Rady wchodza:

» Rada do Spraw Ogolnych,

» Rada do Spraw Zagranicznych,

» Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu,

» Rada do Spraw Konkurencyjnosci,

« Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotowstwa,

» Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych,

+ Rada do Spraw Srodowiska,

» Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii,

» Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

» Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentow.

Przeprowadzcie debate ,za" i ,,przeciw” na temat: Czy Unia Europejska jest
dobrze zorganizowana? Podzielcie sie na zwolennikow aktualnych rozwia-
zan instytucjonalnych i kompetencyjnych oraz przeciwnikow, ktorzy wskaza
wady i zaprezentujg autorskie rozwigzania.

0 Twoj ruch

Za przygotowywanie wszystkich posiedzen i wykonywanie zadan powierzonych
przez Rade odpowiada Komitet Statych Przedstawicieli —- COREPER (franc. Co-
mité des Représentants Permanents). Koordynuje on prace réznych organow
przygotowawczych (komitetow i grup roboczych). Najnizszym poziomem prac
w Radzie sa grupy robocze.
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. Twaj ruch

Parlament
Europejski

Parlament Europejski

Logo Parlamentu
Europejskiego
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link.operon.pl/Cz
Parlament Europejski

. s

W wielu sprawach decyzje w Radzie zapadajag wiekszoscia zwykta lub kwalifiko-
wana. W niektorych kwestiach, zwtaszcza szczegolnie wrazliwych politycznie,
obowigzuje zasada jednomyslnosci.

Przeprowadzcie analize SWOT dla dwaoch sposobow podejmowania decyzji
przez Rade UE: wiekszosci kwalifikowane] i zasady jednomyslnosci.

Dla Polski Rada UE ma szczegolne znaczenie, poniewaz to wtasnie w niej polscy
ministrowie bezposrednio uczestnicza w negocjacjach i podejmowaniu decyzji
europejskich.

Jaki jest Twoj ogolny stosunek do PE?
MIESZKANCY UE POLACY

B bardzo pozytywny 5% B bardzo pozytywny 10%
raczej pozytywny 33% raczej pozytywny 35%
neutralny 41% neutralny 42%
raczej negatywny 15% raczej negatywny 10%
bardzo negatywny 5% bardzo negatywny 3%
nie wiem 1% nie wiem 0%

Parlament Europejski

Parlament Europejski to reprezentacja obywateli UE. Obecna nazwa pojawita
sie po raz pierwszy w 1962 r. Obywatele panstw cztonkowskich wybierajg euro-
postow w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Dzieki temu Parlament sta-
nowi wazne zrodto demokratycznej legitymizacji integracji europejskie;.

Wybory do PE odbywaja sie co 5 lat. Obowiazuja w nich nastepujace zasady:

» powszechnosc,

tajnosc,

proporcjonalnosc z maksymalnym piecioprocentowym progiem wyborczym,
swoboda panstw w tworzeniu okregow wyborczych,

wolny charakter mandatu.
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Najwazniejsze zadania Parlamentu Europejskiego

Funkcja prawodawcza

| uchwalanie, wraz z Rada
UE, prawa unijnego na
podstawie wnioskow KE

podejmowanie decyzji
w sprawach umow mie-
dzynarodowych

podejmowanie decyzji

w sprawach rozszerzenia
UE

Funkcja nadzorcza

wybor przewodniczacego
KE i zatwierdzanie KE jako
organu

udzielanie absolutorium

na wydane przez KE srod-
ki budzetowe

rozpatrywanie petycji

powotywanie komisji
sledczych

Funkcja budzetowa

uchwalanie wraz z Radg
UE budzetu unijnego

zatwierdzanie planu
budzetowego w ramach
wieloletnich ram finanso-
wania UE

badanie planu pracy KE

| wystepowanie do KE

o przedtozenie wnioskow
prawodawczych

omawianie kwestii finan-
sowych z EBC

kierowanie zapytan do KE
| Rady UE

monitorowanie wyborow

Wskazcie, czego mozna oczekiwac od kandydata na europarlamentarzyste.

W sktad PE wchodzi 720 europostanek 1 europostow, wybranych w 27 pan-
stwach cztonkowskich UE. Liczbe postow i postanek wybieranych z kazdego
kraju UE ustala sie przed kazdymi wyborami i opiera sie ja na zasadzie degre-
sywnej proporcjonalnosci.

Zasada degresywnej proporcjonalnosci — kazdy poset i kazda postanka
do PE z wiekszego kraju reprezentuje wiecej osob niz poset czy postanka
Z mniejszego kraju.

Zadnemu panstwu nie mozna przyporzadkowac wiecej niz 96 i mniej niz
6 mandatow.

Podczas obrad cztonkowie PE nie zasiadajg w grupach narodowych, lecz we-
dtug przynaleznosci partyjnej. Grupy partyjne okreslajg wtasnag organizacje
wewnetrzna: powotuja przewodniczacego (czasem dwoch wspotprzewodnicza-
cych), prezydium i sekretariat. Aby utworzyc grupe politycznag, potrzeba 25 eu-
ropostow reprezentujacych co najmniej 1/4 panstw cztonkowskich.

Przewodniczacy PE jest wybierany co dwa i pot roku. W latach 2009-2012
przewodniczacym PE byt Polak — Jerzy Buzek. Obecnie te funkcje petni
Roberta Metsola z Malty.

2. Instytucje Unii Europejskie]
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Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim (2024-2029)

46 - Grupa Lewicy w Parlamencie
Europejskimm

136 — Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow

w Parlamencie Europejskim

o P——— 1 — 1 -
53 — 'L.zi"..'i_h: LZlelonycn/ Wolne

. T TR g g
FrZymierze curope|skie

77 — Grupa Renew Europe
188 - Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijanscy
Demokraci)
78 — Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy

84 - Grupa Patrioci
za Europa

32 — Niezrzeszenil

Zrodto: Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim, https://www.europarl.europa.eu
(dostep: 25.04.2025).

Dowiedz sie, w jakich eurogrupach politycznych zasiadajg europostowie
Twoj ruch L ; 3
z Polski i jakie partie reprezentuja.

Parlament Europejski ma trzy siedziby. Posiedzenia plenarne odbywaja sie
w Strasburgu, posiedzenia dodatkowe i posiedzenia komisji — w Brukseli, a Se-
kretariat Generalny miesci sie w Luksemburgu i Brukseli.

Komisja Europejska

Komisja Europejska

Komisja Europejska jako organ zarzadzajaco-wykonawczy ma kluczowe zna-
czenie dla wtasciwego funkcjonowania UE. Od czasu uchwalenia traktatu o fu-
zji z 1965 r. byta Komisja Wspolnot Europejskich. Obecnie to jedyna instytucja
uprawniona do przygotowywania wnioskow dotyczacych nowych aktow praw-
nych UE. Wnioski te sa kierowane do Rady i Parlamentu Europejskiego.

Logo Komisji Euro-
pejskiej

P 4 Znaczenie Komisji Europejskiej wynika zwtaszcza z tego, ze:
Swiadomy ocbywatel

« ma ona inicjatywe prawodawczg w wielu obszarach, czyli przygotowuje
projekty przepisow;

« monitoruje wykonywanie prawa UE i moze reagowac, gdy panstwo czton-
kowskie narusza unijne zobowiazania;

» zarzadza funduszami i programami unijnymi;

link.operon.pl/CA

Komisja Europejska « reprezentuje UE w czesci kontaktow zewnetrznych.
% v
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Komisja Europejska sktada sie z 27 komisarzy — po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Komisarze sg wskazywani przez wtadze panstwowe i petnig
swoja funkcje 5 lat. Sposrod komisarzy Parlament Europejski wybiera przewod-
niczgcego.

Pracami KE zajmuje sie rozbudowany aparat urzedniczy. Kazdy komisarz stoi na
czele Dyrekcji Generalnej lub innych stuzb specjalnych. Mozna je poréwnac do
ministerstw w rzadzie. Unia ma rowniez Wysokiego Przedstawiciela do spraw —
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Przewodzi on dziataniom UE na
szczeblu miedzynarodowym i jest takze wiceprzewodniczacym KE.

Ursula von der Leyen (czytaj: fon der lajn; ur. 1958), niemiecka polityk i doktor nauk
medycznych, postanka do Bundestagu z partii Unii Chrzescijansko-Demokratyczne|
(CDU), w latach 2005-2009 minister ds. rodziny, osob starszych, kobiet | mtodziezy,
2009-2013 minister pracy i spraw spotecznych, 2013-2019 minister obrony, od
2019 r. przewodniczaca KE. F.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest jedna z najstarszych instytucji. Trybunat ,
Powstat jako Trybunat Sprawiedliwo$ci EWWIS. Obecnie przez Trybunat Spra- gg:g;‘:i;;ﬂém Wnil
wiedliwosci rozumie sie zbior instytucji o charakterze sgdowym UE. Sktada sie

z wtasciwego Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu (I instancji) i Sadu do spraw ll"l

Stuzby Publicznej. _ ___f:‘h\q;f[f'-ﬂ’:___________f

W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu wchodzi po 27 sedziow — po jednym {@ m'f_
z kazdego panstwa cztonkowskiego. Sgdziow Sgdu do spraw Stuzby Publicznej “—=.
jest 7. Wszyscy sedziowie maja gwarancje niezawistosci i sprawuja swojg funk- igx C

| == _J ,;5,?’
cje 6 lat. %ng’gy
— ‘é’f_é:_

TSUE: Logo Trybunatu
Sprawiedliwosci

S

dokonuje wyktadni prawa Unii Europejskiej;

rozstrzyga spory dotyczace stosowania traktatow i prawa unijnego;
ocenia, czy panstwa cztonkowskie wywiazuja sie ze swoich zobowigzan;
wspiera sady krajowe w rozstrzyganiu watpliwosci zwigzanych z prawem UE.

Trybunat Sprawiedliwosci UE czuwa nad przestrzeganiem prawa UE. Jest jedy-
ng instytucja unijng dokonujaca wiazacej wyktadni prawa europejskiego.

Wyktadnia prawa — polega na wyjasnianiu przepisow prawnych, ustalaniu
ich wtasciwego rozumienia, przypisaniu im odpowiedniego znaczenia badz

wyznaczeniu ich zakresu. - "
Swiadomy obywatel

Definicja

Dla obywateli TSUE ma duze znaczenie. Orzeczenia tej instytucji wptywajg na
codzienne funkcjonowanie wspodlnego rynku, ochrone praw konsumentow,
standardy konkurencji, ochrone danych oraz zasady swobodnego przeptywu
0s0b i ustug.

link.operon.pl/CB
Trybunat
Sprawiedliwosci

A
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Twoj punkt

widzenia
Wskaz, ktora z gtow-
nych instytucji UE
ma — twoim zda-
niem — najwickszy
wptyw na zycie oby-
wateli. W uzasad-
nieniu odpowiedzi
odwota) sie do za-
dan tej instytucji i do
przyktadow decyzji,
ktore moga wpty-
wac na codzienne
Zycie mieszkancow
Polski.

Udziat Polski
W procesach
decyzyjnych UE

Zajrzy]

do zrodta

Uczestnictwo Polski w procesach decyzyjnych
Unii Europejskiej

Polska jako panstwo cztonkowskie uczestniczy w decyzyjnych UE na kilku po-
ziomach. Nie ogranicza sie to do jednego przedstawiciela lub jednej instytucji.
Wptyw Polski zalezy od wspotpracy rzadu, administracji, europostow oraz state-
go przedstawicielstwa przy UE.

Waznym momentem byta polska prezydencja w Radzie UE:

» po raz pierwszy od lipca do grudnia 2011 r.,
» po raz drugi od stycznia do czerwca 2025 r.

W kadencji 2024-2029 Parlamentu Europejskiego Polsce przyznano 53 man-
daty. Dzieki temu zalicza sie do najwiekszych reprezentacji narodowych w UE.
Wiecej europostow maja tylko Niemcy, Francja, Wtochy i Hiszpania. Oznacza to,
ze Polska jest jednym z panstw majacych duze znaczenie polityczne w pracach
Parlamentu.

Polska, jak kazdy kraj cztonkowski, ma swojego komisarza w Komisji Europej-
skie] oraz sedziego w Trybunale Sprawiedliwosci UE. Polscy europostowie
dziatajg w grupach politycznych i komisjach parlamentarnych, w ktorych wspot-
pracuja z postami z innych panstw. To wtasnie tam powstaja projekty zmian,
poprawki i porozumienia potrzebne do przyjmowania prawa unijnego.

Udziat Polski w procesach decyzyjnych obejmuje przede wszystkim:

uczestnictwo Prezesa Rady Ministrow w posiedzeniach Rady Europejskiej;

udziat polskich ministrow w pracach Rady Unii Europejskiej;

obecnosc polskich europostow w Parlamencie Europejskim i jego komi-
sjach;

udziat polskiego komisarza w KE;

» prace polskich urzednikéw, dyplomatow i ekspertow w grupach roboczych,
komitetach i Statym Przedstawicielstwie RP przy UE;

« wdrazanie prawa unijnego i przygotowywanie stanowisk Polski wobec no-
wych projektow.

Skuteczny udziat Polski w procesach decyzyjnych polega nie tylko na gtoso-
waniu. Bardzo wazne sg wczesniejsze negocjacje, budowanie sojuszy z innymi
panstwami, przygotowanie merytorycznych argumentow oraz aktywnosc w ko-
misjach i grupach roboczych. W Unii Europejskiej wiele decyzji dojrzewa etapa-
mi, zanim trafi na najwyzszy szczebel polityczny.

Z najnowszych danych wynika, ze w strukturach UE pracuje obecnie 4209 pol-
skich obywateli, w tym zaledwie 136 na stanowiskach kierowniczych wyzszego
i sredniego szczebla. To ledwie 5 proc. ogotu — nic wiec dziwnego, ze w dorocznym
raporcie European Democracy Consulting o geograficznych aspektach przywodz-
twa w UE uznano nas za kraj niedoreprezentowany. Dla poréwnania Wtosi stano-
wia 13,9% pracownikow KE (przy 59 mln ludnosci tego kraju), a Hiszpanie 8,2%
(przy 47 min ludnosci). Z kolei reprezentantow Rumunii, kraju, ktory przystapit
do Unii trzy lata po Polsce | posiadajacego populacje niemal dwa razy mniejsza,
jest w KE prawie tyle samo co Polakow (4,9%). Eksperci tymczasem nie maja
watpliwosci: obywatelstwo ma znaczenie — im wiecej bedzie naszych rodakow na
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kluczowych stanowiskach w unijne| administracji, tym tatwiej bedzie nam dbac
o narodowe interesy. Poza tym — to czesto sa po prostu interesujace | dobrze ptat-
ne posady. Dlaczego wiec nie probowac swych sit?

Pierwszy krok mozna zrobic¢ juz na studiach, wybierajac odpowiedni kierunek,
a potem nabierajgc doswiadczenia chocby przez udziat w programie Erasmus+.

Siegngc gwiazd — Polacy w strukturach UE, Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji,
https:/flink.operon.pl/Em (dostep: 27.07.2026).

Dowiedz sie wiecej na temat mozliwosci pracy w instytucjach UE. Przedstaw
mozliwe sciezki kariery zawodowe| prowadzace do takiego zatrudnienia.

o Twoj ruch

Wptyw Polski na decyzje UE
. . Przedstawiciele . .
Poziom udziatu Polski Dziatania
Rada Europejska Prezes Rady Ministrow | udziat w wyznaczaniu strategicznych
kierunkow politycznych UE

Rada Unii ministrowie wtasciwi negocjowanie | wspotdecydowanie

Europejskiej dla danej sprawy o prawie oraz polityce UE

Parlament polscy europostowie udziat w pracach legislacyjnych, po-

Europejski prawkach, debatach i gtosowaniach

Komisja polski komisarz, kon- udziat w pracach Komisji i w kon-

Europejska takty administracji taktach dotyczacych projektow oraz

Z Komisja wdrazania ustalen

State dyplomaci, urzednicy, biezace uzgadnianie stanowisk,

Przedstawiciel- eksperci analiza projektow, negocjacje tech-

stwo RP przy UE niczne

I grupy robocze
« Instytucje Unii Europejskie] reprezentuja rozne perspektywy: obywateli, s.135

panstwa cztonkowskie i interes catej wspolnoty.
» Rada Europejska wyznacza ogolne kierunki polityczne UE, a Rada Unii Euro- 5.136

pejskiej wspotuczestniczy w stanowieniu prawa i reprezentuje rzady panstw
cztonkowskich.

« Parlament Europejski reprezentuje obywateli UE i wspdlnie z Radg UE s.138
uchwala prawo oraz budzet.

« Komisja Europejska przygotowuje projekty aktow prawnych, wykonuje bu- 5. 140
dzet i pilnuje przestrzegania prawa UE.

» Trybunat Sprawiedliwosci UE czuwa nad jednolitym stosowaniem prawa eu- 5. 141
ropejskiego.

» Polska uczestniczy w procesach decyzyjnych UE poprzez dziatania rzadu, 5. 142

ministrow, europostow, komisarza oraz administracji i ekspertow pracujacych
na roznych etapach negocjacji.
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Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, na czym polega szczegolna pozycja Rady Europejskigj.
2. Scharakteryzuj kompetencje gtownych organow Unii Europejskiej.
3. Przedstaw strukture sadownictwa Unii Europejskiej.

4. Ocen, ktoraz instytucji UE jest twoim zdaniem najwazniejsza dla prawidtowe-
go dziatania catej wspolnoty. Uzasadnij swoja odpowiedz.
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Polityka Unii Europejskiej
(temat fakultatywny)

+ scharakteryzujesz dziatalnos¢ Unii Europejskiej w polityce spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej;

« poznasz zatozenia wybranej polityki wspolnotowej;

« wskazesz przyktady wptywu dziatan Unii Europejskiej na codzienne zycie oby-
wateli.

Polityka Unii Europejskiej

Unia Europejska nie jest tylko wspolnym rynkiem ani zbiorem instytucji. U jej
fundamentow lezg wartosci europejskiego kregu kulturowego. Z tych wartosci
wynikaja tzw. polityki horyzontalne UE, okreslane tez jako zasady horyzontal-
ne. Sato priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii Euro-
pejskiej, adoich gtownych celow nalezg zapewnianie rownego i sprawiedliwego
traktowania osob oraz zabezpieczanie srodowiska naturalnego dla przysztych
pokolen. Na ich podstawie ksztattujg sie tzw. polityki sektorowe, obejmujace
konkretne obszary dziatan UE i wspierajace zrownowazony rozwoj i integracje
gospodarczg w okreslonych gateziach. Polityki sektorowe UE ksztattuja dziata-
nia w wielu dziedzinach zycia (zob. grafika ponizej).

Podzielcie sie na grupy. Zbierzcie informacje i omowecie na forum klasy po-
szczegolne polityki horyzontalne i sektorowe UE.

Panstwa cztonkowskie UE zachowujg wtasne rzady, parlamenty i administracje,
ale w wielu sprawach uznaja, ze skuteczniejsze jest dziatanie wspolne. Dotyczy
to zwtaszcza problemow, ktore wykraczajg poza granice jednego panstwa albo
wymagajg duzych srodkow finansowych i dtugofalowej koordynacii.

Polityka unijna powstaje wtedy, gdy panstwa cztonkowskie uzgadniaja wspolny
cel i powierzaja instytucjom UE zadanie przygotowania przepisow, programaow
lub finansowania. Nie oznacza to, ze wszystkie decyzje zapadaja bez udziatu
obywateli. Przeciwnie — polityka wspolnotowa jest wynikiem negocjacji miedzy
rzadami panstw, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska, a pozniej zo-
staje wprowadzona rowniez przez wtadze krajowe i samorzadowe.

3. Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)
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ZALEZNOSCI POLITYK UE: WPLYW | KONSEKWENCJE

Wartosci, na jakich opiera sie UE
godnosc cztowieka [OWNOSC
wolnosc praworzadnosc
demokracja prawa cztowieka

Polityki horyzontalne (zasady horyzontalne) UE
Zrownowazony rozwoj zasada DNSH*
rOWnosc szans i niedyskryminacja zgodnosc z KPON**
rOWnosc pici zasada partnerstwa
Karta Praw Podstawowych UE

Polityki sektorowe UE
wspdlna polityka rolna polityka konkurencji
polityka spdjnosci wspolna polityka rybotowstwa
polityka przemystu i cyfrowa polityka transportowa i energetyczna
lityka konkurencji
s polityka konkurencj
f.- L = L3 & & o 1"'
Dziatania UE w poszczegolnych dziedzinach |
badania naukowe i innowacje rozwoj | wspotpraca
podatki, cta i handel energia i jednolity rynek
polityka regionalna i rolnictwo ksztatcenie, szkolenie i mtodziez
pomoc humanitarna i ochrona ludnosci polityka zagraniczna i bezpieczenstwo
przedsiehiorczosc i przemyst prawa cztowieka i demokracja
zatrudnienie i sprawy spoteczne sprawiedliwosc i prawa podstawowe
. bezpieczenstwo zywnosci i srodowisko )

— — -

* zasada DNSH - Nie czyn powaznych szkod” (ang. ,Do No Significant Harm")
** KPON - Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych

Do najwazniejszych powodow prowadzenia wspolne] polityki naleza:

« potrzeba wyréwnywania réznic rozwojowych miedzy panstwami i regionami;

- koniecznosc reagowania na problemy o skali europejskigj, takie jak: zmiany
klimatu, bezpieczenstwo energetyczne czy konkurencja gospodarcza;

- ochrona wspolnego rynku i praw obywateli;

« wspieranie wspotpracy naukowej, edukacyjnej i infrastrukturalne;j;

+ WZzrmacnianie poczucia, ze integracja europejska przynosi konkretne korzysci
spoteczne.

Nie wszystkie polityki UE maja taki sam charakter. Czesc z nich dotyczy bez-

posrednio finansowania projektow i inwestycji, inne skupiajg sie na tworzeniu

wspolnych zasad lub standardow.
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Polityka spojnosci spotecznej, gospodarczej
| terytorialnej Unii Europejskiej

Obecnie polityka spojnosci jest gtowna polityka inwestycyjna UE. Zapewnia
korzysci wszystkim regionom i miastom w UE oraz wspiera wzrost gospodar-
czy, tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnosc przedsiebiorstw, zrownowazony
rozwaj i ochrone srodowiska.

Jej nadrzednym celem jest zmniejszanie roznic miedzy regionami Europy. Ozna-
cza to, ze wieksze wsparcie otrzymuja obszary stabiej rozwiniete, wymagajace
modernizacji albo przebudowy po kryzysach gospodarczych i spotecznych.

Najwazniejsze zatozenia polityki spojnosci to:

- Wyrownywanie poziomu rozwoju miedzy regionami Europy;

« wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki i tworzenie warunkow dla nowych
miejsc pracy;

 poprawa jakosci ustug publicznych, takich jak: edukacja, transport czy opieka
spoteczna;

- wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowe;;

- wzmacnianie rozwoju lokalnego i regionalnego, a nie tylko najwiekszych
osrodkow miejskich.

Polityka spojnosci jest realizowana przez programy unijne, krajowe i regional-

ne. W praktyce oznacza to wspotprace instytucji europejskich z rzadem, samo-

rzadami, szkotami, uczelniami, organizacjami spotecznymi i przedsiebiorcami.

Dlatego skutki tej polityki mozna dostrzec zarowno w wielkich projektach infra-

strukturalnych, jak i w mniejszych dziataniach prowadzonych blisko miejsca za-

mieszkania obywatela. Na lata 2021-2027 przeznaczono na wdrazanie polityki

spojnosci ponad 72 mld euro.

Na lata 2021-2027 Komisja Europejska wyznaczyta piec celow tematycz-
nych polityki spojnosci:

« bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja
gospodarcza;

« bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa;

+ lepiej potaczona Europa — mobilnosc i regionalne potaczenia teleinforma-
tyczne;

« Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie europejskiego fi-
laru praw socjalnych;

» Europa blize] obywateli — zrownowazony i zintegrowany rozwoj obszarow
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

W okresie 2021-2027 polityka spojnosci jest czesciowo finansowana za pomo-
ca wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz nadzwyczajnych dziatan na rzecz
odbudowy — Next Generation EU (europejski Instrument na rzecz Odbudowy).
Srodki moga zostaé przyznane po zatwierdzeniu Krajowego Planu Odbudowy
(KPO) przez Komisje Europejska.

3. Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)

Polityka spdéjnosci

Twoj punkt
widzenia
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Czy twoim zdaniem
polityka spojnosci
powinna w pierw-
sze| kolejnosci
wspierac regiony
stabiej rozwiniete?
Czy racze| powinna
finansowac przed-
siewziecia wazne
dla catej UE, nawet
|esli korzystaja

z nich gtownie
silniejsze osrodki?
Zajmij stanowisko
| uzasadnij odpo-
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Polityka konkurencji

Zmiany udziatu najwazniejszych obszarow polityki w budzecie UE
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Zrodto: hitps:/fwww.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/132321/KE---Wieloletnie-ramy-
finansowania-po-2020-r_news_image.pdf, s. 5 (dostep: 08.02.2022).

Skala wsparcia finansowego z programow unijnych zalezy od stopnia rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regiondw w panstwach cztonkow-
skich. Dla utatwienia gromadzenia, opracowywania i rozpowszechniania zhar-
monizowanych regionalnych danych statystycznych UE ustanowita wspolng
klasyfikacje jednostek terytorialnych, zwana NUTS (ang. Nomenclature of Terri-
torial Units for Statistics).

Polityka konkurenciji

Celem polityki w obszarze konkurencji jest zapewnienie prawidtowego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego przez ograniczanie karteli i monopoli. Dzieki
uczciwej konkurencji przedsiebiorstwa dziataja na rownych zasadach, a konsu-
menci moga korzystac z:

» lepszych produktow,

« korzystniejszych cen,

e innowacji,

- diugotrwatego wzrostu gospodarczego.

Przeciwdziatanie monopolom

2 lipca 2026 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat gigantyczna
kare dla Google za praktyki monopolistyczne zwiazane z systemem Android.
Najwyzszy sad UE oddalit apelacje tworcow Androida i zasadzit rekordowa
grzywne w wysokosci 4,125 mld euro. Komisja Europejska zarzucita firmie
wymuszanie instalacji swoich aplikacji na smartfonach i blokowanie rywa-
li. taczne kary natozone na giganta wyszukiwarek w UE siegajg juz blisko
11 mld euro, a nowe przepisy DMA (ang. Digital Markets Act) moga przyniesc
kolejne sankcje. Wyrok ten wzmocni pozycje Brukseli w walce z dominacja
wielkich firm technologicznych.

Na podstawie: K. Sulikowski, Google zaptaci miliardy euro. Rekordowa kara od UE dla
tworcow Androida, Interia, https:/flink.operon.pl/En (dostep: 27.07.2026).
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Narzedzia polityki konkurencji

ogolny zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje

zakaz naduzywania pozycji dominujgce]

procedura dotyczaca kontroli potgczen

Zakaz przyznawania pomocy publicznej przez panstwo

ustugi publiczne swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym

Podstawowe zasady polityki konkurencji okresla Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE):

- przedsiebiorstwa nie moga zawierac porozumien ograniczajacych konkurencje;
- firmy dominujace nie moga naduzywac swojej pozycji na rynku;

- panstwa nie powinny udziela¢ pomocy, ktora faworyzuje wybrane przedsie-

biorstwa.

Od tej ostatniej zasady istnieja wyjatki. Pomoc publiczna moze by¢ dopusz-
czona, jesli stuzy przeciwdziataniu powaznym kryzysom gospodarczym, jak
podczas swiatowego kryzysu finansowego w 2008 r. czy w czasie pandemii
COVID-19 w latach 2020-2023.

Dowiedz sie, na czym polegata pomoc ze strony UE panstwom cztonkowskim
w czasie kryzysu finansowego z 2008 r. i pandemii COVID-19.

Nadzor nad polityka konkurencji i ochrong konsumentéw sprawuje Komisja
Europejska. Jej zadania obejmuja miedzy innymi kontrole potaczen i przejec
przedsiebiorstw o znaczeniu unijnym oraz zakazywanie takich dziatan, jesli mo-
gtyby one istotnie ograniczyc¢ konkurencje na rynku wewnetrznym.

W UE dziata rowniez Europejska Siec Konkurencji (ECN), ktora koordynuje
wspotprace miedzy krajowymi i unijnymi organami odpowiedzialnymi za egze-
kwowanie prawa konkurencji.

Zaprezentujcie przyktady spraw w UE z zakresu polityki konkurencji i przed-
stawcie je na forum klasy, m.in.:

— wymuszenie sprzedazy aktywow po fuzji Orlen i Lotos 2020 r.,

— rozdzielenie spotek Polskich Kolei Panstwowych w 2000 r.,

— rozbicie monopolu reklamowego Google w 2025 1.,

— rozpad giganta energetycznego E.ON w 2008 r,,

— sprawa Microsoft w 2004 r.,

— sprawa Alstom i General Electric w 2015 .

Polityka ochrony konsumentow

Polityka ochrony konsumentow w Unii Europejskiej ma zapewniac sprawne
funkcjonowanie jednolitego rynku oraz dbac o prawa konsumentow. Szczegolng
uwage poswieca sie osobom bardziej narazonym na zagrozenia.

Zgodnie z artykutem 169 TFUE Unia Europejska wspiera:

 ochrone zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow,
« ochrone ich interesow gospodarczych,

3. Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)

o Twoj ruch

o Twaoj ruch

Polityka ochrony
konsumentow




(" "
Swiadomy obywatel + prawo do informacji i edukaciji,

E E « mozliwosc organizowania sie w celu obrony swoich interesow.

: W realizacji tej polityki uczestnicza rozne instytucje i sieci. Do najwazniejszych
: naleza:

T » Europejska Grupa Konsultacyjna ds. Konsumentow (ECCG) — doradza Ko-

Europejskie Centrum misji Europejskiej i przekazuje informacje o problemach konsumentow w UE;
l{m:::r;zzzhe - Europejskie Centra Konsumenckie (siec ECC) — udzielajg porad dotyczacych
\ J

zakupow transgranicznych i pomagajg w rozpatrywaniu skarg;

« FIN-NET — zajmuje sie reklamacjami zwiazanmi z transgranicznymi ustugami
finansowymi. W Polsce do FIN-NET nalezg Bankowy Arbitraz Konsumencki,
- FIN-NET Rzecznik Finansowy i Sad Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego.

Logo FIN-NET Dodatkowo Komisja Europejska prowadzi kampanie informacyjne dla konsu-
mentow oraz publikuje praktyczne przewodniki wyjasniajace ich prawa.

Sukcesy Unii Europejskiej
ostatnich lat

| MEIENERG! & | mm Efektywnosé energetyczna produktéw

2 al - W 1995 r. wprowadzono unijne etykiety energetyczne,

!' - a od 2009 r. obowigzuja zasady ekoprojektu (ecodesign).
 EN— e W 2021 r. nowa klasyfikacja A-G.

| E— Etykiety pokazujg zuzycie energii i wody.

! it [50] o 0d 2025 r. przepisy ekoprojektu (trwatosc baterii, tatwosc naprawy)
I = rozszerzono na smartfony i tablety.

Roam Like At Home"
Ustugi telefoniczne i cyfrowe - -
W 2017 r. zniesiono optaty za roaming. Zasada
.Roam Like At Home" pozwala korzystac
z telefonow i internetu w UE na warunkach
krajowych. Rozmowy | SMS-y jak w kraju, pakiety
danych (GB) bez dodatkowych optat do limitu.

Uniwersalna tadowarka

Od 2024 r. jednolita tadowarka USB-C dla matych
I srednich urzadzen (smartfony, tablety, czytniki,
aparaty, stuchawki, konsole). Od 2026 r. takze

‘ dla laptopow. Obowiagzek oferowania urzadzen
A bez tadowarki i ujednolicenia szybkiego fadowania.

Wspolna waluta euro

W 1999 r. wprowadzono euro. Obecnie oficjalna waluta
21 krajow UE, uzywana przez ponad 350 min osob.
Przyspieszyto integracje, wzmocnito jednolity rynek,
wyeliminowato ryzyko kursowe i koszty wymiany,
utatwito porownywanie cen.

Prawo do naprawy

Od 2024 r. prawo do naprawy wymusza na producentach
AGD i elektroniki dostep do czesci zamiennych

po rozsadnych cenach. Wybcdr naprawy zamiast nowego
urzadzenia daje roczne przediuzenie gwarancji.

- Infografika opracowana na podstawie danyeh Unil Europejskie).
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Dziatalnos¢ Unii Europejskiej] w dziedzinie
kultury

Unia Europejska dba o zachowanie wspolnego dziedzitwa kulturowego Europy
oraz wspiera sztuke i sektor kreatywny. Realizuje te zadania miedzy innymi
przez:

» inicjatywy, takie jak Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego,
- programy, na przyktad Kreatywna Europa,
» wsparcie dla kina, sztuki i dziatan tworczych.

Co roku dwa miasta wybiera sie na europejskie stolice kultury. Takie wyroz-
nienie daje dodatkowy impuls lokalnym gospodarkom i umozliwia zyskanie
wiekszej widocznosci miejscowym artystom. Ponadto wspierane sa festiwale
filmowe, wystawy, koncerty, konferencje i konkursy artystyczne w catej Europie.

Polskie miasta wyroznione tytu-
tem Europejskie] Stolicy Kultury
tow 2000 r. Krakow, w 2016 .
Wroctaw, w 2029 r. Lublin. Wroctaw
z te] okazji przygotowat program
artystyczny w osmiu kategoriach:
architektura, literatura, film, mu-
zyka, performance, opera, sztuki
wizualne i teatr. O przyznanie tytutu
europejskiej stolicy kultury ubiegajg
sie kolejne polskie miasta: Gdansk,
Poznan, Torun i Warszawa.

Podzielcie sie na grupy. Zbierzcie informacje i opracujcie notatke na okoto
200 stow na temat polityki UE w jednej z ponizszych dziedzin:

» badania i rozwoj technologiczny,

« handel,

» rolnictwo,

« fransport,

* energia,

« mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Wptyw polityki Unii Europejskiej na Polske

Polska od momentu wejscia do UE korzysta z réznych programow wspieraja-
cych rozwdj. Wiele z nich stanowi element polityki spdjnosci. Dzieki tym srod-
kom mozliwe byto finansowanie inwestycji, na ktore czesto zabraktoby pienie-
dzy w budzetach lokalnych lub krajowych.

Srodki z polityki spéjnosci przeznaczono w Polsce na:

- modernizacje drog, linii kolejowych i transportu miejskiego;

- rewitalizacje centrow miast, parkow, nabrzezy, zabytkow i przestrzeni publiczne;j;
» doposazenie szkot, uczelni, bibliotek, laboratoriow i instytucji kultury;

- wsparcie dla przedsiebiorczosci, badan naukowych i nowych technologii;

3. Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)

Polityki sektorowe

. Twdj ruch




o Twaj ruch

s. 147

s. 148

s. 149

s. 1591

. projekty spoteczne skierowane do seniorow, osob z niepetnosprawnosciami,
bezrobotnych lub mtodziezy;

» inwestycje w ochrone srodowiska, gospodarke wodna, efektywnosc energe-
tyczna i odnawialne zrodta energii.

Czesc obywateli i politykow podkresla, ze dzieki wspolnym dziataniom Europa

rozwija sie bardziej rownomiernie i nowoczesnie. Inni zwracajg uwage na kosz-

ty, nadmierng biurokracje, zbyt wolne procedury albo na to, ze nie wszystkie
decyzje odpowiadaja lokalnym potrzebom.

Do najczesciej omawianych trudnosci naleza:

» skomplikowane procedury przy ubieganiu sie o srodki i rozliczaniu projektow;

» ryzyko, ze czesc inwestycji bedzie stabo dopasowana do realnych potrzeb
mieszkancow;

« spory polityczne o to, na ktdre cele przeznaczac srodki w pierwszej kolejnosci;

» zaleznosc niektorych przedsiewziec od srodkéw zewnetrznych i harmonogra-
mow unijnych;

« nierowne tempo korzystania z funduszy przez rozne regiony i instytucje.

Wybierzcie w parach jeden projekt z waszej okolicy, ktory zostat sfinansowa-

ny lub wspotfinansowany z funduszy europejskich. Nastepnie:

« ustalcie, do jakiej polityki lub programu mozna go zaliczyc;

» opiszcie, jaki problem miat rozwigzac;

« wskazcie, kto jest jego beneficjentem;

» ocencie, czy efekt projektu jest widoczny i uzyteczny dla mieszkancow;

» sformutujcie wspolny wniosek: czy polityka UE w tym przypadku odpowiada
realnym potrzebom lokalnej spotecznosci.

» Polityka spojnosci ma zmniejszac dysproporcje miedzy regionami i przeciw-
dziatac zacofaniu regionow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.
» Polityka konkurencji UE polega na ochronie konkurencji przed zaktoceniami.

Polega na eliminowaniu zachowan antykonkurencyjnych, takich jak powsta-
wanie karteli czy monopoli.

« Polityka ochrony konsumentow zabezpiecza prawa konsumentow wzgle-
dem sprzedawcow oraz zapewnia lepsza ochrone konsumentom szczegolnie
podatnym za zagrozenia.

« Unia Europejska realizuje rozne polityki sektorowe, m.in. polityke kulturalna.
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Pytaniai polecenia

1. Scharakteryzuj polityke spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej UE.

2. Ocen dziatalnosc UE w wybranej polityce sektorowe;.

3. Przedstaw prawa konsumentow w UE w dziedzinie transportu, zdrowia pu-
blicznego, produktow leczniczych i wyrobow medycznych oraz bezpieczen-
stwa zywnosci.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach mape lub prezentacje ,Unia Europejska w naszej oko-
licy”. Wybierzcie od trzech do pieciu lokalnych projektow wspotfinansowanych
ze srodkow unijnych. Opiszcie ich cele, beneficjentow, koszty i efekty. Ocencie,
ktore z nich najlepiej stuza wspolnemu dobru mieszkancow.

3. Polityka Unii Europejskiej (temat fakultatywny)
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Swiadomy obywatel

link.operon.pl/CP
Marodowa Strategia
Integracji

-

vy

Definicja

Polska w Unii Europejskiej

« ocenisz bilans cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej;

* Wyjasnisz, na czym polegajg cztery swobody jednolitego rynku i jakie majg zna-
czenie dla Polski;

* pOZNasz najwazniejsze prawa obywateli Unii Europejskiej oraz przyktady korzy-
stania z nich.

Droga Polski do Unii Europejskiej

Przemiany ustrojowe po 1989 r. przyspieszyty zblizenie Polski do Wspolnot Eu-
ropejskich. Juz we wrzesniu 1989 r. podpisano umowe o handlu i wspotpracy
gospodarczej, a w grudniu 1991 r. zawarto uktad europejski. Jego najwazniej-
szym postanowieniem byto uznanie, ze stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami
Europejskimi ma prowadzi¢ do petnego cztonkostwa. Uktad wszedt w zycie

1 lutego 1994 r.

Znajdz w internecie film Tomasza Baginskiego promujacy polska prezyden-
cje w Radzie (Unii Europejskiej). Po obejrzeniu wymien symbole, ktore do-
strzegasz w filmie, oraz okresl wartosci, do ktorych odwotat sie twarca.

Waznym krokiem byta takze decyzja Rady Europejskiej podjeta na szczycie
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Otworzyta ona droge do rozszerzenia UE na
wschod. Panstwa kandydujace musiaty jednak spetnic kryteria kopenhaskie,
obejmujace:

» stabilnosc instytucji demokratycznych i praworzadnosc,
. sprawnie dziatajaca gospodarke rynkowa,
. dostosowanie prawa krajowego do prawa UE.

Polska ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE 8 kwietnia 1994 r,
aw 1997 r. Sejm przyjat Narodowa Strategie Integracji. Nastepnie rozpocze-
ty sie negocjacje akcesyjne. Najpierw przeprowadzono tzw. screening (czytaj:
skrining), a potem ustalano warunki dostosowania Polski do wymogow UE.

Screening — przeglad prawa pod katem zgodnosci z prawem unijnym.

W toku negocjacji Polska uzyskata okresy przejsciowe w czesci obszarow,
w tym w rolnictwie, ochronie srodowiska, polityce konkurencji oraz w zakresie
swobodnego przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu. Ustalono takze wyso-
kosc polskiej sktadki do budzetu UE oraz zasady korzystania z funduszy unij-
nych. Negocjacje zakonczono pod koniec 2002 .
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Ostatni etap stanowito podpisanie i ratyfikacja traktatu akcesyjnego (Traktatu Wstapienie Polski
o przystapieniu Rzeczypospolite] do Unii Europejskiej). Zostat on podpisany  do UE
16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Przed ratyfikacjg przeprowadzono referendum

ogolnokrajowe, ktore odbyto sie 7-8 czerwca 2003 r. Przy frekwencji 58,8% féwiadﬂm',r ub',rwateiﬁ
za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej opowiedziato sie 77,4% gtosuja- E - ._'E

cych. Po ratyfikacji traktatu przez Prezydenta RP Polska 1 maja 2004 r. zostata

cztonkiem Unii Europejskiej. 5

link.operon.pl/CQ
Traktat o przystapie-
niu Polski do UE
Dz.U. 2004 nr 90
poz. 864

Uroczyste pod-
pisanie traktatu
akcesyjnego przez
delegacje z Polski
w Atenach

16 kwietnia 2003 .
Po lewej premier
Leszek Miller, po
prawej minister
spraw zagranicz-
nych Witodzimierz
Cimoszewicz.

I Najwazniejsze etapy drogi Polski do cztonkostwa w UE

‘ Data Wydarzenie Znaczenie
1989 umowa o handlu | wspotpracy ze | poczatek formalnego zblizenia
Wspolnotami Europejskimi Polski do integracji europejskie]
1991 podpisanie uktadu europejskie- potwierdzenie, ze celem stowa-
g0 rzyszenia jest petne cztonkostwo
1994 ztozenie oficjalnego wniosku rozpoczecie drogi akcesyjnej
o cztonkostwo w sensie politycznym i prawnym
1998-2002 @ negocjacje akcesy|ne uzgadnianie warunkow przysta-
pienia i dostosowania polskiego
prawa
7-8 czerwca @ referendum akcesyjne obywatele zgodzili sie na wejscie
2003 r. Polski do UE
1 maja przystapienie Polski do UE Polska stata sie petnoprawnym
2004 r. panstwem cztonkowskim
Wyobraz sobie, ze w 2003 r. partie i srodowiska eurosceptyczne przekona- 1
ty Polakow do odrzucenia akcesji i do dzisiaj Polska nie jest cztonkiem UE. Twoj ruch

Przedstaw, jak wygladatyby w Polsce np.: infrastruktura, ekologia, postep
technologiczny, konkurencyjnosc gospodarki, handel miedzynarodowy, de-
mografia, obronnosc czy przemiany spoteczne.

4. Polska w Unii Europejskiej
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Polska na tle innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej

Uzyskanie cztonkostwa w UE otworzyto przed Polska nowe mozliwosci rozwoju
i zwiekszyto poczucie bezpieczenstwa. Duze znaczenie miato takze wsparcie
finansowe UE.

Odpowiedzi na siedmiostopniowej skali

Polski | | | : |
0 20 A0 60 80 100%
B Cztonkostwo w UE przynosi Polsce wiecej korzysci niz strat (punkty 1-3 na skali)
Cztonkostwo w UE przynosi Polsce tyle samo korzysci co strat (punkt 4 na skali)
W Cztonkostwo w UE przynosi Polsce wiecej strat niz korzysci (punkty 5—7 na skali)
Trudno powiedziec

Zrodto: CBOS, https://link.operon.pl/Eo, luty 2026, s. 4 (dostep: 28.07.2026).

1. Przygotujcie sie do debaty ,,za" i ,przeciw” na temat: Czy Polska powinna
wystapic z Unii Europejskiej?

2. Przygotujcie sie do symulacji debaty sejmowe| na temat cztonkostwa Pol-
ski w UE. Podzielcie sie na frakcje polityczne reprezentowane aktualnie
w Sejmie i zajmijcie stanowisko zgodnie z programami politycznymi wy-
branych partii.

Integracji sprzyjaty rowniez procesy zwigzane z globalizacja, takie jak:

. postep naukowo-techniczny,

« rozwoj handlu miedzynarodowego,

» rosngca wspotzaleznosc panstw.

Cztonkostwo w UE wiaze sie jednak takze z czesciowym ograniczeniem suwe-
rennosci panstwa, na przyktad w zakresie stanowienia prawa. Pozycja panstwa

na arenie miedzynarodowej zalezy od wielu czynnikow, zwtaszcza od jego sity
na tle innych panstw. Mozna jg oceniac na podstawie takich wskaznikow, jak:

» liczba ludnosci,

. powierzchnia,

» sita gospodarcza,

- sita militarna,

» zasoby panstwa.

W odniesieniu do panstw UE Polske uznaje sie za panstwo sredniej wielkosci.
Pod wzgledem ogolnej sity najczesciej zajmuje ok. 5. lub 6. miejsca w UE. Pozy-
cja naszego kraju wzrosta po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE w 2020 .

Atutem Polski jest wciaz stosunkowo duza liczba ludnosci na tle UE. Problemem
pozostaja jednak niekorzystne trendy demograficzne. Prognozy wskazuja, ze do
2050 r. liczba mieszkancow Polski moze spasc do ok. 33 mln.
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Znaczenie maja nie tylko rozmiary populacji, lecz takze jej struktura. Niekorzyst-
ne zjawiska to:

- niski przyrost naturalny,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- wzrost liczby emerytow i rencistow,

- stosunkowo niska aktywnosc zawodowa.

Procesy te ostabiajg potencjat gospodarczy panstwa, poniewaz produkcja dobr
| ustug zalezy gtownie od liczby osob w wieku produkcyjnym.

Po wejsciu Polski do UE istotnym problemem stat sie takze odptyw mtodych
i wyksztatconych osob do pracy za granica, okreslany jako drenaz mozgow.
Byt on zwiazany z mozliwoscia swobodnego przemieszczania sie oraz lepszymi
warunkami zycia i pracy w Europie Zachodnie|. Czesc emigrantow nie wrocita
do kraju, chociaz wystapienie 2020 r. Wielkiej Brytanii z UE przyczynito sie do
reemigracji.

Jednym z mozliwych sposobow tagodzenia tych problemow jest nasilajaca sie
imigracja zarobkowa. Wedtug danych GUS na poczatku 2026 r. w Polsce legal-
nie zatrudnionych byto 1,2 mln cudzoziemcow. Pochodzg oni gtéwnie z Ukrainy,
Biatorusi, Indii i Gruzji.

Dziesiec najwiekszych krajow UE pod wzgledem ludnosci, terytorium i PKB
(stan na 2025r.)

Liczba ludnosci Terytorium w km? Udziatéﬁu;;l'a nLE
1. | Niemcy 83 577 140 Francja 638 475 MNiemcy 24,4
2 | Francja 68 635 943 | Hiszpania 505 983 | Francja 16,4
3. | Wiochy 58 934 177 Szwecja 447 424 | Wiochy 12,4
4 I Hiszpania 49 Q77 984 _ Niemcy 357 569 ' Hiszpania 8,7
5 | Polska 36 497 495 Finlandia 338 363 Niderlandy 6,1
6 Rumunia 19 036 031 .F‘Dlska 311928 Polska 4,4
7 Niderlandy 18 044 027 | Wtochy 302 073 Belgia 3,5
8 | Belgia 11 900 123 | Rumunia 238 398 Szwecja 3,1
9. | Czechy 10 909 500 Grecja 131 694 Irlandia 3,0
10. | Portugalia 10 749 635 Butgaria 110 996 ‘ Austria 2,8

Zrodto: ec.europa.eu/Eurostat (dostep: 07.05.2026).

Opracujcie dziesiec innych niz przedstawione w tabeli kryteriow, wedtug kto-
rych mozna obiektywnie okreslic pozycje Polski w UE. Przedstawcie swoje
prace w formie rankingu.

Sama powierzchnia panstwa ma ograniczony wptyw na jego pozycje miedzyna-
rodowa. Duze terytorium nie zawsze oznacza wieksza site. Przyktadem sg Szwe-
cja i Finlandia — panstwa rozlegte, ale stabiej zaludnione ze wzgledu na warunki
naturalne.
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Bilans czionkostwa
Polski w UE

O pozycji panstwa decyduja takze inne czynniki, takie jak:

« klimat,

. uksztattowanie terenu,

» jakosc gleb,

- zasoby naturalne,

» dostep do wody pitnej,

« poziom urbanizacji i uprzemystowienia,
» rozwoj sieci transportowe;.

Porownajcie Polske z innymi wybranymi krajami UE w odniesieniu do kazde-
go z czynnikow. Wskazcie szanse i zagrozenia, jakie z nich wynikaja.

Polska odgrywa wazna role jako kraj tranzytowy, zwtaszcza na osi Wschod - Za-
chad. Jej znaczenie rosnie dzieki rozbudowie sieci drog szybkiego ruchu i mo-
dernizacji kolei. Silng pozycje maja takze polskie firmy transportowe. W 2025 r.
wykonaty 20% przewozow tadunkow w unijnym transporcie drogowym. Dla
porownania: Niemcy wykonaty 15% przewozow, a Hiszpania — 14,5%.

Polska flota transportowa

Na pozycje panstwa wptywajg rowniez czynniki trudniejsze do zmierzenia, na
przyktad:

. prestiz miedzynarodowy,

» atrakcyjnosc kultury,

« znaczenie polityki i idei,

- relacje miedzy przywodcami,

» zdolnos¢ wptywania na decyzje miedzynarodowe.

Bilans czionkostwa Polski w UE

Cztonkostwo w UE przynosi Polsce wiele korzysci, ale wiaze sie tez z okreslony-
mi kosztami i zobowigzaniami. Polska pozostaje beneficjentem netto budzetu
UE. W 2025 r. otrzymata z budzetu unijnego 12,90 mld euro, wptacita 8,25 mld
euro, a zatem saldo wyniosto +4,65 mld euro.
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Do najwazniejszych korzysci z cztonkostwa w UE naleza:

- dostep do jednolitego rynku, ktory umozliwia swobodny przeptyw towarow,
ustug, kapitatu i osob;

« tatwiejsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczeji handel z innymi panstwa-
mi UE;

» wiekszy wybor dla konsumentoéw oraz wyzsze standardy bezpieczenstwa
i ochrony srodowiska;

- wsparcie wzrostu gospodarczego, innowacji i inwestycji.

Polska co roku wnosi sktadke do budzetu UE, a ponadto musi stosowac pra-
wo unijne. Rozporzadzenia UE obowiazuja bezposrednio, natomiast dyrektywy
muszg zostac przez panstwa cztonkowskie wprowadzone do prawa krajowego.
Oznacza to, ze w niektorych dziedzinach panstwo nie dziata catkowicie samo-
dzielnie, lecz wspottworzy i stosuje wspolne reguty unijne..

Cztery swobody jednolitego rynku

Jednolity rynek to jeden z fundamentéw UE. Dzieki niemu panstwa cztonkow-
skie tworza wspoélng przestrzen gospodarcza. Oznacza to, ze w wielu dziedzi-
nach znikaja bariery utrudniajace handel, przemieszczanie sie lub podejmowa-
nie dziatalnosci w innym kraju UE.

W praktyce oznacza to mozliwosc kupowania towarow z innych panstw bez cet we-
wnetrznych, podejmowania pracy za granica, korzystania z ustug na obszarze UE
czy zaktadania konta i inwestowania kapitatu w innym panstwie cztonkowskim.

Swobody wynikajace z jednolitego rynku Unii Europejskiej
Swoboda Zasady Enaczeni? gk Przyktady
Polski

przeptyw towary moga byc utatwia eksport kupowanie pro-

towarow sprzedawane na polskich produktow @ duktéw z innych
wspolnym rynku | rozwo] handlu panstw UE lub
bez cet | wiekszosci sprzedaz polskich
barier wewnetrz- towarow za granice
nych

przeptyw oscb = obywatele panstw zwieksza mobil- podjecie studidw
UE moga podro- nosc pracownikow lub pracy w innym
Zowac, uczyc sie | studentow kraju UE
i podejmowac
prace w innych
panstwach czton-
kowskich

przeptyw ustug = przedsiebiorcy utatwia dziatalnosc korzystanie z ustug
moga oferowac firm transporto- swiadczonych przez
ustugi w innych wych, budowla- firme z innego
panstwach UE nych, informatycz- panstwa UE

nych i wielu innych

przeptyw ka- mozliwe |est swo- sprzyja inwesty- zatozenie rachun-

pitatu bodniejsze inwe- cjom zagranicznym ku, zakup akcji lub
stowanie, transfer | dziatalnosci przed- | inwestowanie w in-
srodkow i lokowa- siebiorstw nym panstwie UE
nie kapitatu
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Prawa obywateli Unii Europejskiej

Obywatelstwo UE ~ Obywatelstwo UE przystuguje kazdemu obywatelowi panstwa cztonkowskiego.
p S Nie zastepuje ono obywatelstwa polskiego, ale daje dodatkowe uprawnienia
Swiadomy obywatel zZwigzane z uczestnictwem we wspalnocie europejskiej.

E E Nie ma obecnie osobnego dokumentu ani aplikacji potwierdzajacej obywatelstwo
UE — wystarcza do tego dowaod osobisty. Dodatkowo aplikacja mObywatel zosta-
E“' nie rozszerzona o europejski portfel tozsamosci cyfrowej (EUDI Wallet), ktory

. umozliwi obywatelom bezpieczne potwierdzanie tozsamosci oraz korzystanie
bl sl el z ustug publicznych i prywatnych w catej UE. Z tej aplikacji korzysta juz 11 mln

Europejski portfel

tozsamosci cyfrowej Polakow.
M ¥

Do najwazniejszych praw obywateli UE naleza;:

« prawo do swobodnego przemieszczania sie | pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich;

czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach lokalnych w panstwie pobytu, na okreslonych zasadach;

prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej innego panstwa UE, gdy
wtasne panstwo nie ma przedstawicielstwa w danym kraju;

prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego i skargi do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

prawo do zwracania sie do instytucji UE i otrzymywania odpowiedazi.

8. 155 » Wstapienie Polski do UE to realizacja jednego z najwazniejszych celow pol-
skiej dyplomacji po 1989r.

5. 158 « Polska jest liczacym sie panstwem UE zarowno pod wzgledem wielkosci, sta-
nu gospodarki, jak | potencjatu spotecznego.

s. 159 » Jednolity rynek opiera sie na czterech swobodach: przeptywu towarow,
osob, ustug i kapitatu.

s. 160 « Obywatelstwo Unii Europejskiej daje dodatkowe prawa, ale nie zastepuje
obywatelstwa polskiego.

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, dlaczego wejscie Polski do UE byto jednym z najwazniejszych celow
polskiej polityki po 1989 .

2. Podaj po dwa przyktady korzysci i wyzwan wynikajacych z cztonkostwa Polski
w UE.

3. Scharakteryzuj cztery swobody jednolitego rynku.
4. Wyjasnij, czym obywatelstwo UE rozni sie od obywatelstwa panstwowego.
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Przyszios¢ integracji europejskiej

* poznasz rozne koncepcje integracji europejskiej;
+ rozwazysz problemy zwigzane z pogtebianiem i rozszerzaniem sie UE;

» przeanalizujesz zadania stojgce przed UE w nieodlegtej przyszitosci.

Polityczny wymiar integracji europejskiej

Po II wojnie swiatowej w Europie trwata dyskusja nad tym, jak powinien wygla-
dac proces integracji panstw europejskich. Chodzito nie tylko o odbudowe kon-
tynentu po wojennych zniszczeniach, lecz takze o stworzenie takiego modelu
wspotpracy, ktéry ograniczytby ryzyko kolejnych konfliktow. W debacie tej wy-
tonity sie trzy wazne koncepcje: konfederacyjna, federacyjna i konstytucyjna.

Najwazniejsze koncepcje integracji europejskiej

Koncepcja Gtowne cechy Zwolennicy

konfederacyjna » wspotpraca suwerennych panstw Charles de Gaulle

- zachowanie duzej| autonomii

» decyzje podejmowane gtownie przez
rzady panstw

- ograniczona rola instytucji ponadnaro-
dowych

federacyjna - powstanie panstwa federacyjnego Winston Churchill,

« utworzenie wspalnych, demokra- Konrad Adenauer,

tycznych instytucji europejskich, np. Paul Henri 513’%3'(-
parlamentu i odpowiedzialnego przed WE{“E" Ha_iﬁtE']"-
nim rzadu Altiero Spinelli

funkcjonalistyczna | » ewolucyjna integracja zapoczatkowana | Robert Schuman,
wspotpraca w obszarze gospodarki Jean Monnet

» stopniowe przesuwanie kompetencji
konstytucyjna - integracja oparta na wspolne| konstytu- | Valéry Giscard
cji europejskiej d'Estaing

- jasny podziat kompetencji miedzy UE
a panstwami cztonkowskimi

Koncepcja konfederacyjna zaktadata, ze panstwa europejskie powinny wspot-
pracowac, ale nie rezygnowac z wtasnej suwerennosci. Taki model okreslano
czesto mianem ,,Europy ojczyzn”.

Koncepcja federacyjna przewidywata silniejsze zwigzanie panstw europejskich
| przekazanie czesci uprawnien wspolnym organom ponadnarodowym. Jej zwo-
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lennicy uwazali, ze tylko gtebsza integracja zapewni Europie trwaty pokoj i sku-
tecznosc dziatania. Taki model okreslano jako Stany Zjednoczone Europy.

Stany Zjednoczone Europy

Chciatbym na koniec zycia dokona¢ wielkiego dziefa i umrzec. Tak oto usta-
nowic Stany Zjednoczone Europy — napisat Wiktor Hugo (czytaj: igo; 1802-
1885) w notatkach z lat 1876-1878. Hugo jako pierwszy uzyt okreslenia
Stany Zjednoczone Europy. Wbrew przekonaniom wiekszosci wspotczesnych
mu ludzi wierzyt, ze odwieczna wrogosc Francji i Niemiec moze sie przemie-
nic w solidarnosc. Nie mylit sie — fundamentem integracji europejskiej po
IT wojnie swiatowe] jest wtasnie porozumienie francusko-niemieckie zawar-
te w 1963 r. (tzw. traktat elizejski).

Proba pogodzenia roznych wizji integracji byta koncepcja funkcjonalistyczna.
Zaktada ona, ze integracja powinna przebiegac stopniowo i ewolucyjnie. Wspot-
praca panstw powinna zaczynac sie od spraw praktycznych, przede wszystkim
od gospodarki, a dopiero pozniej obejmowac kolejne obszary. W tej koncepcji:

« kompetencje sa stopniowo przenoszone ze szczebla krajowego na wspolnotowy;

» integracja rozwija sie na podstawie doswiadczen zdobywanych we wspolnym
dziataniu;
« ostatecznym celem jest powstanie wspodlnoty politycznej.

Zwolennikami tej wizji byli Jean Monnet i Robert Schuman. Takze dzis rozne
koncepcje integracji europejskiej maja swoich zwolennikow i przeciwnikow.

Koncepcja konstytucyjna rozwineta sie na poczatku XXI w. Zaktadata, ze pod-
stawa dalszej integracji powinna byc wspolna konstytucja, okreslajgca zasady
funkcjonowania UE. Zgodnie z nig powinien zostac ustanowiony nadrzedny rzad
europejski odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim. Ponadto w ra-
mach tej koncepcji promowano tzw. Europe regionow i znoszenie znaczenia
granic narodowych.

W 2001 r. powotano konwent w sprawie przysztosci Europy, kidéremu prze-
wodniczyt Valéry Giscard d’Estaing (czytaj: waleri ziskar deste). Opracowat on
projekt konstytucji dla Europy. Proces jego ratyfikacji zostat jednak w 2005 r.
wstrzymany, poniewaz projekt odrzucono w referendach we Francji i Holandii.

Constitution
For Europe

Angielskie wydanie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy opublikowane
przez Unie Europejska
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W E!
Europejska

Niezalezne Organizacje

panstwa miedzynarodowe federalne

Brak integracji

[...] Unie Europejska nie sposob jednoznacznie przyporzadkowac do ktoregokol-
wiek typu ustroju federalnego. Wystepuja w niej co prawda dwa poziomy sprawo-
wania wtadzy: regionalny (narodowy) i centralny (miedzynarodowy), jednak nie
istnieje miedzy nimi rownosc wtasciwa dla ustroju federalnego, jako ze stosowa-
nie sie do wiekszosci zalecen organow unijnych jest de facto dobrowolne. Jedno-
czesnie UE jest czyms wiece] niz konfederacja, gdyz pojedynczym podmiotom nie
przystuguje prawo weta dla dziatalnosci poziomu centralnego (z wyjatkiem kilku
drazliwych kwestii jak polityka zagraniczna i opodatkowanie). Oznacza to, ze [...]
Unia Europejska ,jest podmiotem sui generis, bedacym mniej niz federacja, ale
wiecej niz konfederacja”.
M. Hazta, Czy Unia Europejska powinna stac sie federacjq?, ,Spoteczenstwo i Polityka”,
2021/3 (68), s. 62.

Demokratyzacja Unii Europejskiej

Unia Europejska staje sie stopniowo bardziej demokratyczna. Waznym przeja-
wem tego procesu jest rosnace znaczenie Parlamentu Europejskiego, czyli jedy-
nej instytucji UE wybieranej w wyborach powszechnych.

Problemem pozostaje jednak czesto niska frekwencja w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Dlatego instytucje unijne i rzady panstw cztonkowskich
starajg sie:

- lepiej informowac obywateli o dziatalnosci UE,

» rozwijac komunikacje ze spoteczenstwem,

« wzmacniac poczucie wspolnoty europejskiej.

Budowaniu tozsamosci europejskiej sprzyjaja edukacja, srodki masowego prze-
kazu oraz udziat obywateli roznych panstw we wspolnych przedsiewzieciach
w UE 1 poza nia.

Zaproponujcie sposoby, za pomoca ktorych mozna przekonac obywateli UE
do udziatu w wyborach do PE.
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Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 1979-2024
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*Skroty EU9 itd. oznaczajg liczbe panstw wchodzacych w sktad UE.

Zrodto: https://results.elections.europa.eu/pl/ (dostep: 10.05.2026).

Znajdz informacje na temat frekwencji do PE w poszczegolnych panstwach.
Wskaz po trzy panstwa z najwyzsza i najnizsza frekwencjg. Nastepnie rozwaz,
czy istnieja zaleznosci geograficzne, kulturowe lub ekonomiczne wptywajace
na frekwencje wybaorcza,.

Dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej

Do panstw oficjalnie ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE naleza: Albania, Bo-
snia i Hercegowina, Gruzja, Motdawia, Czarnogora, Macedonia Potnocna, Ser-
bia, Turcja i Ukraina. Sytuacja kandydatow jest jednak zréznicowana.

Szanse Turcji ostabty po umocnieniu sie w niej rzadow autorytarnych Recepa
Tayyipa Erdogana. Niewielkie sg takze szanse Ukrainy, znajdujacej sie w stanie
wojny, oraz Gruzji, ktora coraz silniej ulega wptywom Rosji. Kosowo pozostaje
potencjalnym kandydatem do cztonkostwa. Rada Europejska dopuscita moz-
liwosc¢ przystapienia do UE wszystkich panstw Batkanow Zachodnich. Z kolei
w Islandii wznowiono dyskusje na temat integracji z UE, a o dalszych losach ma
zdecydowac referendum zaplanowane na 2026 r. Wielka Brytania od 2020 r.
pozostaje poza UE, jednak nastroje spoteczne sktaniajg brytyjskich politykow do
refleksji nad ponowng integracja.

Kluczowym elementem polityki zagranicznej UE jest Europejska Polityka Sa-
siedztwa (EPS). To wazna czesc polityki zagranicznej UE. Obejmuje relacje z 16
najblizszymi sasiadami Wspolnoty na wschodzie i potudniu. Jej celem jest:

- wzmacnianie stabilnosci polityczne;,
+ Wspieranie rozwoju gospodarczego,
« zwiekszanie bezpieczenstwa w regionie.

Wspotpraca w ramach EPS zostata zainaugurowana w 2004 r.

Partnerstwo Wschodnie powstato w 2009 r. z inicjatywy Polski i Szwecji. Jego
celem byta europeizacja szesciu panstw wchodzacych dwie dekady temu
w sktad Zwigzku Radzieckiego: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Mot-
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dawii i Ukrainy. Kraje Partnerstwa Wschodniego maja historyczne, kulturowe
| geograficzne podstawy do tego, aby w przysztosci stac sie czescia zjedno-
czonej Europy. Na drodze do integracji stojg jednak liczne problemy. Gtownym
wyzwaniem jest Rosja, ktora prowadzi polityke odbudowy poradzieckiej strefy
wplywow.

Czesc panstw nalezacych do EPS zostata wtaczona do programu Potudniowe

g Potudniowe
Sasiedztwo, ktory zainicjowano w 2008 r. Obejmuje on wspotprace z dziesie- Sasiedztwo
cioma krajami partnerskimi: Algierig, Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem,
Libia, Marokiem, Palestyna (Autonomig Palestynska), Syria i Tunezja. i Swiadomy obywatel d
Celem programu Potudniowe Sasiedztwo jest budowanie: E E
» pokoju,
- stabilnosci, E
) hEEpiECE«EﬁSTW&, link.operon.pl/CT
= Rezolucja Parlamentu
dobrobytu gospodarczego, Ereeliiiogo
+ wspdtpracy miedzy kulturami i cywilizacjami regionu Morza Srédziemnego. w sprawie
potudniowych krajow
Program ten ktadzie nacisk na poszanowanie demokracji, praw cztowieka i wol- %zécﬁg;;h
nosci obywatelskich, a jednoczesnie propaguje zrozumienie miedzy kulturami 2012 199E 158
i cywilizacjami w basenie Morza Srddziemnego. b 2
o
[ ] 27 panstw cztonkowskich

I oficjalni kandydaci

potencjalni kandydaci z regionu
Batkanow Zachodnich
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Prawo unijne dopuszcza mozliwosc ubiegania sie o cztonkostwo w UE przez
kazde panstwo europejskie. Warunki, ktore musza spetnic panstwa kandyduja-
ce, okreslono w 1993 r. na szczycie w Kopenhadze.
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W praktyce kolejne rozszerzenia UE staja sie jednak coraz trudniejsze. Wynika
to z kilku przyczyn:

» UE zmaga sie z wtasnymi problemami gospodarczymi, miedzy innymi z ostabie-
niem gospodarki Niemiec, konkurencjg w dziedzinie elektroniki i motoryzacji
z Chin, ctami importowymi z USA czy dziatalnosciag amerykanskich bigtechow
(np. Alphabet, Apple, Amazon, Meta, Microsoft);

» brakuje silnego przywodztwa, ktore przekonatoby obywateli do dalszego roz-
szerzania; w UE sa trzy osrodki prowadzenia polityki zagranicznej, ktore ze
sobg konkuruja i reprezentujg czesto sprzeczne interesy: panstwa cztonkow-
skie, Komisja Europejska oraz Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa;

» czesc panstw cztonkowskich uwaza, ze UE powinna najpierw skupic sie na
pogtebianiu wspotpracy wewnetrznej, ale tez w wielu panstwach nasilaja sie
poglady negujace dalsze procesy integracyjne; wyrazane sa one gtownie przez
ugrupowania prawicowe (np. AfD w Niemczech, Ruch Narodowy we Francji,
Konfederacje i Kontederacje Korony Polskiej w Polsce).

Jak ogolnie ocenit/tabys jakosc zycia w Unii Europejskiej,
wzgledem jakosci zycia w Stanach Zjednoczonych Ameryki?

nie wiem

taka sama - 7Y% zdecydowanie lepsza

8%
zdecydowanie gorsza

raczej gorsza

raczej lepsza

® =

Procentowy udziat UE, USA i Chin w swiatowym PKB w latach 1980-2025

1980 1990 2000 2010 2015 2020 ‘ 2025
UE 29,42 24,73 2159 22,00 18,00 17,10 14,7
USA 25,44 26,35 30,49 22,67 24,23 24,70 26,10
Chiny | 1,70 1,59 3,60 | 9,20 14,70 17,30 | 16,90

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie World Bank.

Szczegolne kontrowersje budzi mozliwosc przyjecia Turcji i Ukrainy. Wtaczenie
tak duzych panstw mogtoby w istotny sposob wptynac na zasady funkcjonowa-
nia Unii Europejskigj.

Europejskosc niektérych panstw moze byc dyskusyjna. Chociaz Turcja jest
panstwem azjatyckim, a jej stolica Ankara znajduje sie w Azji Mniejszej, 1o
ok. 4% terytorium Turcji lezy w Europie. Podobnie wyglada sytuacja Cypru.
Geograficznie jest potozony w Azji, ale ze wzgledu na zwigzki kulturowe z cy-
wilizacja grecka to panstwo o charakterze europejskim.
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Czy Turcja lub Ukraina powinny zostac cztonkiem Unii Europejskiej? Zor-
ganizujcie debate z udziatem zwolennikow i przeciwnikow wstapienia tych
panstw do UE.

Pogtebianie procesow integracyjnych

Obecny klimat polityczny nie sprzyja dalszej integracji europejskiej. Czesc
panstw UE sceptycznie odnosi sie zarowno do rozszerzania UE, jak i do pogte-
biania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Wptywaja na to miedzy
innymi:

- stabe tempo wzrostu gospodarczego w krajach strefy euro,

- niewystarczajaca konkurencyjnosc i innowacyjnosc gospodarki UE,

« kryzys migracyjny od 2015 r. i kontrowersje zwiazane z paktem migracyjnym,
» nasilanie sie nastrojow eurosceptycznych.

Przeprowadzcie debate zwolennikow i przeciwnikow przystapienia przez
Polske do strefy euro.

Pakt migracyjny — pakiet dziesieciu aktow prawnych regulujacych rozne
elementy europejskiego systemu migracyjnego i azylowego. Wszedt w zycie
2024 r., aw 2026 r. skonczyt sie okres przejsciowy do jego wprowadzenia
w panstwach cztonkowskich. Waznym elementem paktu jest tzw. mecha-
nizm solidarnosciowy, ktory przewiduje trzy formy udzielenia wsparcia pan-
stwom doswiadczajacym kryzysu migracyjnego. Panstwo wspierajgce moze
przyjac migrantow w ramach relokacji, wnies¢ wktad finansowy lub udzielic
alternatywnych srodkow solidarnosciowych, czyli udzielic wsparcia tech-
nicznego | operacyjnego.

W takich warunkach pojawiaja sie opinie, ze wiezi miedzy panstwami UE powin-
ny byc stabsze. Wyrazem tych nastrojow byto referendum w Wielkiej Brytanii
w czerwcu 2016 r., w ktorym 51,9% gtosujacych opowiedziato sie za wystgpie-
niem kraju z UE, czyli za brexitem. Proces opuszczania UE przez Zjednoczone
Krolestwo rozpoczat sie w 2017 .

Kryzys w strefie euro sktonit panstwa nalezace do Eurogrupy do rozwazania dal-
szego zaciesnienia wspotpracy gospodarczej i finansowej. Wsrod proponowa-
nych rozwiazan znalazly sie:

- utworzenie unii bankowej,

« wprowadzenie scislejszego nadzoru nad bankami,

» stworzenie wspolnego systemu gwarancji depozytow,

- zwiekszenie kontroli nad budzetami panstw strefy euro.

Zgodnie z tymi propozycjami instytucje unijne mogtyby reagowac wtedy, gdy
panstwo prowadzitoby nierozwazna polityke budzetows, i domagac sie zmian
w projektach budzetu.
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Zajrzyj

do zrodta

Twoj punkt
widzenia

Czy twoim zdaniem
w najblizszych
latach UE powinna
przede wszyst-

kim pogtebiac
wspotprace miedzy
obecnymi panstwa-
mi cztonkowskimi,
czy racze| skon-
centrowac sie na
dalszym rozsze-
rzaniu? Sformutu]
opinie i uzasadnij
ja, odwotujac sie do
co najmnie] dwoch
argumentow.

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) jest czesto przedstawiana jako po-
lityczny krok w kierunku integracji Europy oraz ucielesnienie solidarnosci
jej mieszkancow. Rzeczywistosc jest jednak zupetnie inna. Euro jest mie-
dzynarodowa waluta rezerwowa, zdolng konkurowac z dolarem i stuzaca
w pierwsze] kolejnosci interesom duzych bankow i przedsiebiorstw w Eu-
ropie. Jest to takze bardzo osobliwa forma pieniadza, stworzona ex nihilo

[z niczego — przyp. red.] przez hierarchiczny alians niezawistych panstw.

Z konstrukcja euro zwiazane sa dwa podstawowe problemy, odzwiercie-
dlajgce jego osobliwa budowe i, w konsekwencji, prowadzgce do niepo-
wodzenia catego przedsiewziecia. Pierwszym jest szeroko dyskutowana
sprzecznosc pomiedzy polityka pieniezng i fiskalng. Przestrzen pieniezna
UGW jest jednorodna, a Europejski Bank Centralny (EBC) pozycza ban-
kom komercyjnym srodki po takiej samej stopie referencyjnej. Jednak
przestrzen fiskalna Wspolnoty jednorodna nie jest, a w ostatecznym roz-
rachunku kazde panstwo przejawia suwerennosc w scigganiu podatkow
| wydawaniu pochodzacych z nich funduszy. Unia podjeta probe rozwiaza-
nia tego problemu poprzez natozenie dyscypliny fiskalnej w ramach Pak-
tu Stabilnosci i Wzrostu lub — znacznie bardziej rygorystycznego — Paktu
Fiskalnego (Fiscal Compact), jednak suwerennosc panstw w kwestiach

fiskalnych ostatecznie nie zostata zniesiona.

Druga sprzecznosc, a mianowicie fakt, iz przestrzen pieniezna UGW jest
jednorodna, ale jej sektor bankowy juz nie, jest znacznie rzadziej dostrze-
dana, choc¢ rownie dotkliwa. Nie ma czegos takiego jak bank ,,europejski”;
sg jedynie francuskie, niemieckie, hiszpanskie lub inne banki narodowe.
Mimo iz moga one uzyskac ptynnosc z EBC w jednorodnej ,,europejskiej”
przestrzeni, to gdy ich wyptacalnosc jest niepewna, zobowigzane sa zwro-
ci¢ sie do wtadz krajowych.

C. Lapavitsas, Wyjscie dla Grecji i peryferii, ttum. G. Konat, ,Le Monde diplomatique”,
nr6 (76), czerwiec 2012 r.

1. Podaj, kto zdaniem autora tekstu zrodtowego odnosi rzeczywiste korzysci
z istnienia Unii Gospodarczej i Walutowe,|.

2. Wyjasnij, na czym polegaja sprzecznosci w funkcjonowaniu Unii Gospo-
darczeji Walutowej w UE.

o Twagj ruch

Na przetomie XX i XXI w. przywodcy UE uznali, ze w warunkach globalizaci
utrzymanie wysokiego poziomu rozwoju wymaga nowej polityki gospodarcze;.

' ™
Swiadomy obywatel
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» wzrost naktadow na badania i rozwoj,

W ramach nowej polityki gospodarczej w 2000 r. przyjeto strategie lizbon-
skg. Byt to dziesiecioletni program reform, ktorego celem byto:

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki UE,

link.operon.pl/CU
Strategia
Europa 2020
L 'y

« wzrost zatrudnienia,

« ograniczenie bezrobocia,
» redukcja biurokracji,
» usuwanie barier dla przedsiebiorczosci.
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Realizacje tych plandw utrudnit jednak kryzys gospodarczy z 2007 r., ktory
ostabit finanse panstw cztonkowskich. Po zakonczeniu strategii lizbonskiej Unia
przyjeta kolejny program rozwoju — strategie Europa 2020.

W 2017 r. rozpoczeto prace nad nastepng strategia rozwoju UE na kolejna de-
kade — Zrownowazona Europa 2030. Nawigzuje ona do celow zrownowazone-
go rozwoju ONZ i obejmuje takie obszary, jak: ubostwo, prawa cztowieka, bez-
pieczenstwo zywnosciowe, zdrowie, zrownowazona konsumpcja i produkcja,
wzrost, zatrudnienie, infrastruktura, zrownowazona gospodarka zasobami na-
turalnymi, oceany, zmiana klimatu i rownos¢ ptci. Fundamentem strategii Zrow-
nowazona Europa 2030 jest niskoemisyjna i neutralna dla klimatu gospodarka
o obiegu zamknietym cechujgca sie duza réznorodnoscig biologiczna.

W procesie integracji europejskiej scieraty sie cztery koncepcje: konfedera-

cyjna, federacyjna, funkcjonalna i konstytucyjna.

« Wyzwania, ktore stojg przed UE, dotycza kwestii dalszego rozszerzania
wspolnoty o kraje Batkanow Zachodnich i Turgji.

» Aspiracje do integracji z UE ma 16 panstw objetych Europejska Polityka Sa-
siedztwa.

» Unia Europejska utworzyta dwa programy integracji z krajami sasiedzkimi:
Partnerstwo Wschodnie oraz Potudniowe Sasiedztwo.

« Kryzys ekonomiczny i postawa czesci spoteczenstw panstw europejskich

nasilaja tendencje do ostabienia integracji | opuszczania UE przez niektore

panstwa.

» Docelowo UE mogtaby zjednoczyc prawie wszystkie kraje europejskie z wyjat-
kiern Rosji oraz pogtebic integracje w zakresie gospodarczym i politycznym.

Pytania i polecenia

1. Omow gtowne koncepcje integracji politycznej w ramach UE.

2. Przedstaw argumenty przemawiajace za dalszym rozszerzaniem UE oraz
przeciw niemu. Uwzglednij osobno interes UE jako catosci i interes Polski.

3. Omow perspektywy dalszej integracji ekonomicznej w UE.

5. Przysztosc integracji europejskiej

y
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~
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MNa te) lekgji

Wsparcie obywateli
UE

Mozliwosci indywidualnego
rozwoju w Unii Europejskiej

» wyjasnisz, w jaki sposob Unia Europejska wspiera indywidualny rozwoj mtodych
ludzi;

* poznasz wybrane programy i narzedzia UE zwigzane z edukacja, praca i wolon-
tariatem;

» wskazesz, jakie korzysci | wymagania wigza sie z korzystaniem z tych mozli-
WOSCI.

Wsparcie Wspolnoty w rozwoju obywateli

Unia Europejska kojarzy sie czesto z instytucjami, prawem i wspélnym rynkiem.
Dla mtodych ludzi ma ona jednak takze bardzo praktyczny wymiar. Dzieki pro-
gramom europejskim mozna uczyc sie za granica, uczestniczy¢ w wymianach,
brac udziat w wolontariacie, zdobywac doswiadczenie zawodowe, szukac pracy
w innych krajach oraz lepiej dokumentowac wtasne umiejetnosci.

Mozliwosci te nie sg przeznaczone wytacznie dla studentow. Z czesci z nich
moga korzystac takze uczniowie szkot ponadpodstawowych, absolwenci, osoby
szukajace pierwszej pracy i mtodzi wolontariusze.

Mozliwosci wsparcia obywateli UE

Obszar Rodzaj wsparcia Dlaczego jest wazne?
edukacja programy mobilnosci, wymiany, pomaga zdobywac wiedze,
wspotpraca szkot | uczelni jezyki i doswiadczenie
praca utatwianie przeptywu pracowni- zwieksza szanse zatrudnienia
kow, narzedzia do szukania ofert | samodzielnosci

i opisywania kwalifikacji

wolontariat projekty solidarnosciowe | dziata- rozwija odpowiedzialnosc,

nia spoteczne wspotprace | aktywnosc
obywatelska
informacja portale i sieci doradcze utatwia swiadome wybory
oraz ogranicza dziatanie
. przypadkowe

Unia Europejska traktuje edukacje, rozwo] kompetencji i mobilnosc jako waz-
ny element budowania wspolnoty. Panstwa cztonkowskie zachowujg wtasne
systemy edukacji i rynku pracy, ale jednoczesnie wspotpracuja, aby utatwiac
obywatelom nauke, zdobywanie doswiadczen i poruszanie sie po europejskiej
przestrzeni edukacyjnej oraz zawodowej.
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Edukacja w Unii Europejskiej

Unia Europejska wspiera wysoka jakosc ksztatcenia, szkolenia i spéjnosci spo-
tecznej. W szczegdlny sposob pomaga w nauczaniu i uczeniu jezykdw obcych,
zacheca ucznidw, studentow, stazystow, nauczycieli i mtodziez do mobilnosci,
utatwia wymiane informacji i doswiadczen. Swoje dziatania realizuje przez od-
powiednie regulacje prawne, strategie i programy.

Z mysla o mtodziezy UE organizuje wspotprace miedzy panstwami cztonkowski-

mi w ramach programu Erasmus+. Program ten jest zrodtem unijnego wsparcia  Erasmus+
finansowego, narzedzi i zasobow — dla osob prywatnych i organizacji oraz na

potrzeby reform — w nastepujacych obszarach:

« studia i szkolenia za granicg oraz inne formy rozwoju za granicg dostepne dla ’réwiadﬂw nmwml‘“

studentow, stazystow i osob zawodowo zajmujacych sie edukacia;

- wyjazd za granice dla mtodziezy i osob pracujacych z mtodzieza; mozliwosc
budowania przez organizacje partnerstw w celu wprowadzania innowacji
w dziedzinie ksztatcenia, szkolen i dziatan dotyczacych mtodziezy;

 wymiana wiedzy i reforma polityki w celu wspierania wzrostu gospodarczego,
tworzenia nowych miejsc pracy, a takze propagowania rownosci szans i wta-
czenia spotecznego w Europie.

W ramach programu Erasmus+ mozna ubiegac sie o dofinansowanie projektow w sek-
torach: edukacja szkolna, edukacja dorostych, ksztatcenie i szkolenia zawodowe, mto-
dziez, sport, szkolnictwo wyzsze | Jean Monnet. W latach 2021-2027 z oferty progra-

mu Erasmus+ skorzysta ok. 4 mln osob oraz 125 tys. instytucji z catej Europy. Wnioski
w programie moga sktadac wytacznie organizacje, a uczestnikiem projektow moze byc

kazdy.

Dziatania dotyczace sportu koncentrujg sie gtéwnie na zwalczaniu przemocy,
dyskryminaciji i dopingu.

Udziat mtodziezy, studentow i pracownikéw w wymianach stanowi doskonatg
okazje do nauki jezykow obcych, poznawania innych kultur, metod nauczania,
czy odbywania zagranicznych praktyk. W ramach systemu bolonskiego kraje
europejskie wspotpracujg w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego obej-
mujacym juz 48 panstw (stan na 2026 r.). Narodowa Agencja Programu Era-

Erasmus+

link.operon.pl/CW
MNarodowa Agencja

/

L%
“ Erasmus

Logo programu
Erasmus+

S
[=] o [=]
[=]

link.operon.pl/CX

Systemu Edukaciji

_I_
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Fundacja Rozwoju

. J
smus+ i jego realizatorem w Polsce jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.
Jezeli wymiana nie jest mozliwa, uczniowie moga wziac udziat w wymianie wirtualnej. e
Dzieki mediom elektronicznym szkoty w catej Europie tacza sie za pomoca portalu )
eTwinning.pl. W 2026 r. na platformie byto zarejestrowanych ponad 1 min nauczycieli y X
oraz ponad 226 tys. szkét. Twinn ing

Dowiedz sie, czy twoja szkota uczestniczy w programach UE wspierajacych

o Twaoj ruch

nauke. Sprawdz, czy mozesz do nich dotaczyc.
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Wybrane mozliwosci edukacyjne wspierane przez UE

Program lub
narzedzie

Erasmus+

wymiany
mtodziezowe

Odbiorca

uczniowie, stu-
denci, nauczyciele,
osoby w ksztatce-
niu zawodowym,
mtodziez

mtodziez uczest-
niczgca w projek-
tach miedzynaro-
dowych

Cel

udziat w mobilno-
sci edukacyjne],
projektach, wy-
mianach i prakty-

kach

uczenie sie przez
dziatanie, wspot-
prace | kontakt
z rowiesnikami
z innych krajow

Na co zwrocic
uwage?

najczescie| uczest-
niczy sie przez
szkote, uczelnie
lub organizacje

licza sie aktyw-
nosc, gotowosc do
wspotpracy i ko-
munikacja

DiscoverEU

gtownie osiemna-
stolatkowie spet-
niajgcy warunki

mozliwosc podro-
zowania po Euro-
pie | poznawania

trzeba sledzié

terminy naborow
| warunki udziatu

naboru

|ej roznorodnosci

Pracaipierwsze doswiadczenia zawodowe

EURES

EURES

Wszyscy obywatele Unii majg rowniez prawa pracownicze oraz utatwienia so-
cjalne i podatkowe (np. zakaz podwdjnego opodatkowania). Dobrym narze-
dziem do poszukiwania pracy i pracownikow jest europejski portal mobilnosci
zawodowej EURES. Mozna na nim znalez¢ ponad milion ofert pracy z 31 panstw
N\ Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE oraz Islandii, Liechtensteinu i Nor-
wegii). Portal EURES dysponuje tez siecig ponad miliona doradcow, ktérzy do-
starczajag informacji osobom poszukujacym pracy i pracodawcom.

Logo EURES Polacy pracujacy za granica [fragmenty raportu]

Polska emigracja zagraniczna ma w wiekszosci coraz bardziej dtugookre-
sowy charakter i cechy migracji osiedlenczej. Ponad potowa emigrantow
przebywa za granica nieprzerwanie od 2015 r. lub dtuzej. Jedynie w przy-
padku Niderlandow widoczne jest znaczace zasilenie nowymi emigranta-
mi w ostatnich latach i rowniez emigrantow z Niderlandow charakteryzuje
najwieksza mobilnosc, jednak w poréwnaniu z wynikami poprzedniego
badania emigracja w tym kraju nabiera cech osiedlenczych. Najbardziej
osiadty charakter ma natomiast emigracja w Wielkiej Brytanii. Dla wiek-
szosci emigrantow obecny pobyt za granica jest jednoczesnie ich pierw-
szym pobytem w tym kraju i na emigracji w ogole. O postepujacym pro-
cesie osiedlania sie Polakéw za granica swiadczy dodatkowo rosnacy
odsetek osob mieszkajacych tam z najblizsza rodzing oraz coraz nizsza
czestotliwosc wizyt w Polsce.

Zajrzyj

do zrodta

Nowi emigranci, ktorzy naptyneli do badanych krajow od momentu ostat-
niego badania, ktére miato miejsce w 2018 r. to gtownie osoby mtode,
bez wczesniejszego doswiadczenia w migracjach zagranicznych. W naj-
wiekszym stopniu nowi emigranci naptyneli do Niemiec i Niderlandow.
W przypadku Wielkiej Brytanii, po jej wyjsciu ze struktur Unii Europejskiej
| zwigzanych z tym utrudnien w dostepie do rynku pracy nowi emigranci
z Polski stracili nim zainteresowanie.
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Zyjacy za granica Polacy to w rdwnej czesci kobiety i mezczyzni. Jednak
juz pod wzgledem wyksztatcenia widoczne sa miedzy nimi roznice. Kobie-
ty czesciej niz mezczyzni maja wyksztatcenie wyzsze lub maturalne, co
ogolnie jest charakterystyczne dla spoteczenstwa w Polsce, jednak tym
co wyroznia emigrantow, jest wyzszy niz przecietnie w Polsce udziat osob
z wyksztatceniem srednim zawodowym.

Polacy pracujqcy za granicq w 2022 r., Raport z badania ankietowego. NBP,
Warszawa 2023, s. 4-5.

Wskaz niepokojace z punkiu widzenia demografii Polski trendy w emigracji
zarobkowej Polakow.

o Twaoj ruch

Skuteczng i szybka prezentacje kwalifikacji i umiejetnoéci zawodowych mozna ~ Europass
dokonac za pomocg Europass, ktory zostat przyjety przez Parlament Europejski 4 P Y
| obowigzuje od 2005 r. Jest to dobry sposéb poszukiwania pracy w krajach ™
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz krajach kandydujgcych do UE. Na . "E
Europass sktada sie portfolio pieciu dokumentow majacych taka sama forme et

we wszystkich krajach (zob. tabela ponizej). E
Dokumenty wchodzace w sktad Europass link.operon.pl/CZ
_ Europass
Dokumenty Cechy * #
Europass — CV To standardowy formularz zyciorysu uzywany

w krajach UE. Utatwia przedstawienie kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego. Wypetnia sie go samo-

dzielnie.
Europass — Paszport Dokument wskazuje stopien znajomosci jezykow
Jezykowy obcych zgodnie z jednolitymi kryteriami przyjetymi na

obszarze catej UE. Wypetnia sie go samodzielnie.

Europass — Mobilnosc Ujednolicony formularz potwierdzajacy wiedze i do-
swiadczenie zdobyte podczas nauki, praktyk, stazy
I szkolen za granica. Jest wydawany bezptatnie przez
Krajowe Centrum Europass.

Europass — Suplement Dokument opisujacy wiedze | kompetencje zdobyte
podczas studiow. Utatwia zrozumienie poziomu i za-
kresu ukonczonego wyksztatcenia. Jest wydawany
przez uczelnie razem z dyplomem.

Dyplomu

Europass — Suplement Dokument opisujacy kompetencje osoby z dyplomem
Dyplomu Potwierdzajacy zawodowym. Utatwia zrozumienie znaczenia dyplo-
Kwalifikacje Zawodowe mu. Jest wydawany przez okregowe komisje egzami-

nacyjne po zdaniu egzaminu zawodowego.

Przygotuj sie do korzystania z europejskich mozliwosci zawodowych:

» Okresl, w jakiej branzy chcesz zdobywac doswiadczenie.

Sprawdz, jakie umiejetnosci i jezyki sa tam szczegolnie cenione,

Przygotuj czytelny opis swoich kompetencji i doswiadczen.

Porownaj warunki zycia, pracy i kosztow utrzymania w wybranych krajach.
Zweryfikuj, czy oferta pochodzi z wiarygodnego zrodta i czy nie pomija waz-
nych warunkow zatrudnienia.
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Europejski Korpus

Solidarnosci

EUROPEJSKI
KORPUS
SOLIDARNOSCI

Logo EKS

p
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link.operon.pl/DO
Europejski Korpus
Solidarnosci
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Czy twoim zdaniem
wieksza wartosc
roZwojowa ma
udziat w zagra-
nicznym wyjezdzie
edukacyjnym, czy
racze| diuzsze
Zaangazowanie

w wolontariat lub
projekt spoteczny?
Sformutuj opinie

| uzasadnij ja dwo-
ma argumentami.

ot

Twoj punkt
widzenia

Wolontariat, solidarnosc i rozwoj spoteczny

Indywidualny rozwoj nie ogranicza sie do edukacji i pracy. Rownie wazne sg do-
swiadczenia spoteczne, ktore uczg odpowiedzialnosci, wspotpracy i wrazliwosci na
potrzeby innych ludzi. W tym obszarze szczegdlne znaczenie ma Europejski Korpus
Solidarnosci. Umozliwia on mtodym ludziom (w wieku 18-30 lat) udziat w dziata-
niach wolontariackich i projektach solidarnosciowych w kraju lub za granica.

-
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Dla wielu mtodych ludzi wolontariat staje sie pierwszym doswiadczeniem dziatania

w srodowisku miedzynarodowym. Uczy odpowiedzialnosci za wspolne zadanie, punk-

tualnosci, komunikacji i empatii. Pokazuje takze, ze rozwoj osobisty nie polega wytacz-
nie na zdobywaniu korzysci dla siebie, lecz rowniez na gotowosci do dziatania na rzecz
innych | budowania wspolnoty.

Wolontariat wspierany przez programy unijne moze dotyczyc réznych obszarow.

F o

‘5 ktywizacja
spo{e:znuscl lokalnej

00 praca ze promowanie
[ € zwierzetami ‘ [ " zdrowego stylu zyr.lal
promowanie

innych kultur

|

[ @ ekologia

|

m praca ‘ praca z dziecmi
Z mniejszosciami Q. & i mtodziezg
wspieranie praca
[ organizacji l - praca [% z seniorami I
pozarzadowych f* z uchodzcami

Dzieki temu mtody cztowiek moze lepiej pozna¢ wtasne mocne strony i spraw-
dzi¢, w jakim rodzaju aktywnosci czuje sie najlepigj.
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Podsumowanie lekcji

» Unia Europejska wspiera rozwoj obywateli przede wszystkim w obszarze edu- > 5.170
kacji, pracy, mobilnosci i wolontariatu.
- Erasmus+ to program wspierajacy edukacje, szkolenia, mtodziez i sport > 5. 171

w Europie i poza nig. Jego celem jest rozwoj edukacyjny, zawodowy i osobisty
uczestnikow.

« EURES pomaga szukac pracy i orientowac sie w europejskim rynku zatrudnie- b 5. 172
nia, a Europass utatwia przedstawianie kwalifikacji i doswiadczen.
» Europejski Korpus Solidarnosci umozliwia udziat w dziataniach wolontariac- > 5. 174

kich i solidarnosciowych.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, dlaczego Unia Europejska wspiera indywidualny rozwoj obywateli.
2. Scharakteryzuj role EURES i Europass w planowaniu rozwoju zawodowego.

3. Wyjasnij, jakie znaczenie ma wolontariat europejski dla rozwoju jednostki
i wspolnoty:.

4. Uzasadnij, dlaczego planowanie wtasnego rozwoju wymaga korzystania z ofi-
cjalnych i wiarygodnych zrodet informacji.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach klasowg mape mozliwosci rozwoju w UE. Kazda grupa
opracowuje jedna z inicjatyw: edukacje, prace, wolontariat lub projekty soli-
darnosci. Waszym zadaniem jest zebrac najwazniejsze informacje o wybranych
programach, wskazac warunki udziatu, korzysci i mozliwe trudnosci, a nastep-
nie zaprezentowacC wyniki w formie plakatu, infografiki albo prezentacji. Na
koncu wspolnie zastanowecie sie, ktore mozliwosci sg najbardziej dostepne dla
uczniow z waszej szkoty.

6. Mozliwosci indywidualnego rozwoju w Unii Europejskie]




Rola obywateli w Unii Europejskiej
(temat fakultatywny)

» Wwyjasnisz, na czym polega obywatelstwo Unii Europejskiej i jakie znaczenie ma
ono dla obywateli panstw cztonkowskich;

MNa te) lekgji

» poznasz najwazniejsze sposoby wptywania obywateli na polityke Unii;
« dowiesz sig, czym jest europejska inicjatywa obywatelska.

obywateistwouni  Obywatelstwo Unii Europejskiej

Europejskiej
Poczucie zwiazku z UE rozwija sie stopniowo. Im lepsza polityka spoteczna, tym
wspolnota jest mocniejsza. Formalna przynaleznos¢ do Unii okresla sie obywa-
telstwem UE. Opisano to w artykule 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE). Zgodnie z nim kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego jest tez
obywatelem UE. Obywatelstwo UE nie zastepuje obywatelstwa krajowego, ale
jest jego uzupetnieniem. Obywatelom UE przystuguja okreslone prawa.

Zairzyj Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

do zrodta

...] Obywatele Unii korzystajg z praw i podlegajg obowigzkom przewidzia-
nym w Traktatach. Majg miedzy innymi prawo do:

a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Panstw
Cztonkowskich;

b) gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym maja
miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego
Panstwa;

c) korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo Czton-
kowskie, ktorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw
Cztonkowskich, na takich samych warunkach jak obywatele tego Pan-
stwa;

d) kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego, odwotywania sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracania sie do in-
stytucji i organdow doradczych Unii w jednym z jezykow Traktatow oraz
otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 20, ust. 2.

1. Wymien na podstawie tekstu zrodtowego trzy szanse i trzy zagrozenia wy-
W) ich nikajace z przestrzegania praw zawartych w art. 20 ust. 2 TFUE.
2. Zaproponuj inne prawa, ktore mogtyby sie znalezc w Traktacie.
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Wptyw obywateli na polityke UE

Wptyw obywateli na
polityke UE

Unia Europejska czesto wydaje sie obywatelom struktura odlegta i skompliko-
wang. W rzeczywistosci istnieje wiele sposobdw posrednich i bezposrednich
oddziatywania na jej polityke. Niektore nie prowadza od razu do zmiany prawa,
ale wszystkie pomagaja wywierac presje spoteczna, zwracac uwage instytucji
na problem i budowac poparcie dla okreslonych rozwiazan.

Mozliwosci wptywu obywateli na polityke UE

Sposob dziatania

Na czym polega?

Do kogo jest
kierowany?

Przyktad

wybory do Parla-
mentu Europej-
skiego

obywatele wybieraja
swoich przedstawi-
cieli, ktérzy wspot-
decyduja o prawie

| budzecie UE

do cate] wspol-
noty politycznej
UE

wybdr europostow
popierajgcych
okreslong polityke
klimatyczna lub
spoteczng

kontakt z europo-
stemn

obywatel moze

pisac do postow do
Parlamentu Europej-
skiego, przedstawiac
problem i oczeki-
wania

do konkretnych
przedstawicieli
obywateli

prosba o zajecie
stanowiska wobec
nowych przepiséw
cyfrowych

petycja do Parla-
mentu Europej-
skiego

obywatele zwracaja
uwage na narusze-
nie prawa UE lub
problem wymagaja-
cy reakcji

do Parlamentu
Europejskiego

petycja w sprawie
ochrony srodo-
wiska lub praw
pasazerow

skarga do Europej-
skiego Rzecznika

Praw Obywatel-
skich

konsultacje
publiczne Komisji
Europejskie]

dotyczy niewta-
sciwego dziatania
instytucyi UE, np.
braku przejrzystosci
lub opodznien

obywatele | organi-
zacje przedstawiaja
opinie przed przygo-
towaniem przepisow
lub strategii

do ombudsma-
na UE

do Komisji Euro-
pejskie]

skarga na odmowe
udostepnienia do-
kumentow przez
instytucje UE

przekazanie uwag
do projektu regu-
lacji dotyczace]
sztuczne| inteli-
gencji

europejska inicja-
tywa obywatelska

co najmnie] milion
obywateli z od-
powiednie] liczby
panstw cztonkow-
skich moze wezwac
Komisje do dziatania
legislacyjnego

do Komisji Euro-
pejskie]

inicjatywa doty-
czaca ochrony
przyrody, zdrowia
publicznego lub
praw konsumenta

dziatalnosc w or-
ganizacjach spo-
tecznych i kampa-
niach

obywatele wptywaja
na debate publiczng
| buduja poparcie dla
okreslonych celow

do opinii pu-
blicznej i insty-
tucji UE

udziat w kampa-
nii europejskiej
organizac)i ekolo-
giczne|
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o Twaj ruch

Teresa Anjinho
(czytaj: anzinju; ur.
1974), portugalska
prawniczka, nauczy-
cielka akademicka

| polityk. W latach
2011-2015 postan-
ka do Zgromadzenia
Republiki, w 2015 r.
sekretarz stanu

W resorcie sprawie-
dliwosci, Europejski
Rzecznik Praw
Obywatelskich od
2025 r.

Czy znasz ktorys z ponizszych sposobow zaangazowania
w funkcjonowanie Unii Europejskiej?

wybary do artamentu Euopeisieeo [ 5%
Kanaty i strony w mediach spotecznosciowych UE _ 24%
(np. Europejski Portal Miodziezowy)

Inkcjatywy obywatelskie UE

Wizyta w instytucjach UE _ 16%
Europejski Tydzien Miodziezy lub Europejskie Wydarzenie Miodziezowe [N  16%

Konsultacie publiczne [N 15%

Udziat w wydarzeniach organizowanych przez UE w Twoim kraju

Dialog obywatelski, Europejski Dialog Miodziezowy - 13%
lub Konferencja Miodziezowa UE

Kontakt z Komisarzem UE lub Postem do Parlamentu Europejskieze [N 10%

] rl 0

Zaden z powyZszych | 1
Nie wiem / Trudno powiedziet - 10%

Przeprowadz podobna sonde w swojej szkole i zaprezentuj wyniki.

Wybory do Parlamentu Europejskiego

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa przyktadem demokracji posredniej
(przedstawicielskiej). Obywatele bioracy w nich udziat maja realny wptyw na to,
kto bedzie ich reprezentowat w instytucji decydujacej o prawie unijnym, budze-
cie i kontrolujacej Komisje Europejska. Europostowie wspotdecyduja o prawie
unijnym, uchwalajg budzet i kontrolujg Komisje Europejska. Wybory nie ograni-
czaja sie wiec do symbolicznego aktu — to sposob wyboru osob reprezentuja-
cych interesy obywateli w procesie stanowienia prawa.

Znaczenie wyborow do Parlamentu Europejskiego rosnie wraz z poszerzaniem
kompetencji tej instytucji. Obywatele moga oceniac dziatalnos¢ ugrupowan eu-
ropejskich, programy wyborcze kandydatow oraz to, czy politycy rzeczywiscie
zajmuja sie sprawami waznymi dla mieszkancow panstw cztonkowskich.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.
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Udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest jednym z najwazniejszych
przejawow obywatelstwa UE. Dzieki gtosowaniu obywatele panstw cztonkow-
skich wspotdecyduja o kierunku polityki UE i sktadzie jej jedynej instytucji wy-
bieranej w wyborach powszechnych.

Petycje i skargi

Nie kazda forma wptywu obywatela polega na gtosowaniu. Bardzo wazne zna-
czenie maja petycje do Parlamentu Europejskiego. Dzieki nim obywatele
mogg wskazywac problemy zwigzane z niewtasciwym stosowaniem prawa Unii
lub domagac sie reakcji na konkretne zjawiska. Petycja moze dotyczyc zardowno
spraw indywidualnych, jak i kwestii waznych dla wiekszej grupy oséb. Co roku
Komisja Petycji PE, liczaca 35 osob, przyjmuje ponad tysigc takich wnioskow.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, nazywany takze europejskim om-
budsmanem, stoi na strazy praw obywateli Unii Europejskie|. Jest powotywany
przez Parlament Europejski na okres jego kadencji, czyli na 5 lat. Skarge do
rzecznika moze wniesc kazdy obywatel UE oraz kazda osoba prawna mieszka-
jaca lub majaca siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii.

Ombudsman (szw. rzecznik) — niezalezny urzednik powotany do ochrony
praw obywateli. Przyjmuje skargi na dziatania instytucji publicznych i spraw-
dza, czy nie doszto do naruszenia prawa, niesprawiedliwosci lub niewtasci-
wego postepowania.

Skarga moze dotyczyc niewtasciwego administrowania przez instytucje UE, na
przyktad:

- odmowy udzielenia informacji,
» nieprzestrzegania procedur,

- niedbalstwa,

« naduzycia wtadzy,

» dyskryminacji,

- przewlektosci postepowania.

Rzecznik podejmuje dziatania, aby doprowadzi¢ do polubownego rozwiazania
sprawy. Nie rozpatruje jednak skarg dotyczacych:

« instytucji krajowych,
- dziatalnosci sgdow unijnych,
- postepowan sadowych,

Konsultacje publiczne i dialog obywatelski

Komisja Europejska organizuje konsultacje publiczne, w ktérych moga uczest-
niczy¢ obywatele, organizacje spoteczne, eksperci, samorzady i przedsiebiorcy.
Dzieki temu przed przygotowaniem nowych przepisow lub strategii instytucje
unijne moga poznac rozne punkty widzenia.

Tego rodzaju udziat nie polega na bezposrednim uchwalaniu prawa przez
obywateli, ale wzmacnia demokracje uczestniczaca. Pozwala zgtaszac uwagi,
wskazywac mozliwe skutki planowanych regulacji i zwracac uwage na proble-
my, ktore z perspektywy instytucji centralnych mogtyby zosta¢ pominiete.

7. Rola obywateli w Unii Europejskiej (temat fakultatywny)

Definicja

4 ™
Swiadomy obywatel

link.operon.pl/D1
Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich
L% vy

Twoj punkt
' widzenia

Czy obywatele
panstw cztonkow-
skich maja dzis re-
alny wptyw na poli-
tyke UE? Czy raczej
ich udziat ogranicza
sie do wyrazania
opinii? Uzasadnij
swoje stanowisko,
odwotujac sie do
poznanych narzedzi
dziatania obywatel-
skiego.




Europejska
inicjatywa
obywatelska

Obowiazki

Obywatele UE podlegaja tez obowiazkom - podstawowym jest przestrzega-
nie unijnego prawa. Innych obowiazkow prawo traktatowe nie okresla. Jednak
szczegolna odpowiedzialnosc spoczywa na osobach zatrudnionych w instytu-
cjach UE. Urzednicy instytucji UE powinni:

. zachowywac tajemnice stuzbowsa,

« w niektorych przypadkach powstrzymac sie od podejmowania innej pracy,
. traktowac wszystkich obywateli jednakowo,

» rozpatrywac sprawy terminowo,

» dziatac bezstronnie i niezaleznie.

Europejska inicjatywa obywatelska

Jednym z najbardziej charakterystycznych instrumentow wptywu obywateli na
polityke UE jest europejska inicjatywa obywatelska. To narzedzie demokracji
uczestniczacej, ktére pozwala obywatelom wezwac Komisje Europejska do za-
jecia sie okreslona sprawa i rozwazenia przygotowania aktu prawnego.

Aby inicjatywa zostata formalnie rozpatrzona, musi uzyskac poparcie co najmnigj
miliona obywateli pochodzacych z odpowiednigj liczby panstw cztonkowskich.
Pokazuje to, ze nie jest to zwykta internetowa petycja, lecz instrument wymagaja-
cy wspotpracy ponad granicami panstw. Obywatele muszg nie tylko sformutowac
postulat, lecz takze przekonac do niego innych mieszkancow Europy.

Europejska inicjatywa obywatelska nie oznacza, ze Komisja Europejska ma obo-
wigzek przyjac proponowane rozwigzanie. Instytucja ta musi jednak odniesc sie
do inicjatywy, przeanalizowac jej tresc i publicznie wyjasnic¢ swoje stanowisko.
Inicjatywa staje sie waznym narzedziem wptywu, poniewaz wprowadza okre-
slony problem do debaty europejskie;.

Etapy europejskiej inicjatywy obywatelskiej

1. Znalezienie szesciu osob z szesciu roznych krajow UE, ktore sg sa petno-
prawnymi obywatelami UE.

2. Sformutowanie celu i zwrocenie sie do KE o rejestracje inicjatywy.

(T8

. Po uzyskaniu aprobaty KE opublikowanie inicjatywy na stronie interneto-
wej UE.

. Zebranie w ciggu 12 miesiecy miliona podpisow z co najmniej 7 krajow.
. Zweryfikowanie deklaracji poparcia przez wtadze krajowe.

. Przedstawienie inicjatywy KE.

. Spotkanie z KE.

. Wystuchanie publiczne w PE.

. Odpowiedz KE.

O 00 <3 o0 0 B

10. Dziatania nastepcze KE w zwiazku z podjeciem proponowanych dziatan.
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1. Wyszukaj informacje na temat aktualnych inicjatyw obywatelskich. Zapre-
zentuj krotko, czego one dotycza, ile zebrano dotychczas podpisow i ocen
ich zasadnosc.

2. Wyjasnij, dlaczego europejska inicjatywa obywatelska zostata oparta na
wspotpracy obywateli z wielu panstw cztonkowskich. Zastanow sie, jakie
korzysci i jakie trudnosci wynikaja z takiego rozwigzania.

. Twaj ruch

Wspotczesna polityka europejska jest w duzym stopniu ksztattowana takze
przez opinie publiczna. Instytucje UE obserwujg nastroje spoteczne, reakcje
na proponowane rozwigzania oraz skale poparcia dla okreslonych kierunkow
dziatan. Dlatego znaczenie ma nie tylko formalne narzedzie wptywu, lecz takze
aktywnosc obywateli w debacie publicznej, mediach i organizacjach.

Podsumowanie lekcji

« Obywatelstwo Unii Europejskiej uzupetnia obywatelstwo krajowe i daje oby- > 5.176
watelom panstw cztonkowskich okreslone prawa polityczne i obywatelskie.

« Najwazniejszymi sposcbami wptywu obywateli na polityke UE sg wybory > 5.177
do Parlamentu Europejskiego, petycje, skargi do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich i konsultacje publiczne.

« Europejska inicjatywa obywatelska jest narzedziem demokracji uczestni- ' 5.180
czacej, ktore pozwala obywatelom zwrocic uwage Komisji Europejskiej na
wazny problem.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym jest obywatelstwo UE i dlaczego nie zastepuje ono obywatel-
stwa panstwa cztonkowskiego.

2. Przedstaw trzy sposoby wptywania obywateli na polityke UE i ocen, ktory
Z nich uwazasz za najbardziej skuteczny.

3. Scharakteryzuj role Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

4. Omow, czym rozni sie petycja do Parlamentu Europejskiego od europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

5. Ocen, czy aktywnosc obywateli moze wzmacniac demokratyczng legitymacije
UE.

Propozycja projektu

Zorganizujcie spotkanie z osoba lub instytucjg zajmujaca sie sprawami UE.
Przygotujcie pytania o prawa obywateli UE, mozliwosci dziatania mtodych [u-
dzi i programy europejskie. Po spotkaniu opracujcie krotki materiat dla uczniow
pod hastem ,,Masz wptyw — takze w Unii Europejskiej”.
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Swiat
globalnych

Wspotczesne panstwa nie funkcjonuja w izolacji. tacza
je relacje polityczne, gospodarcze, militarne, spotecz-
ne i kulturowe, a takze wspolne problemy. Wydarzenia
zachodzace w jednym panstwie moga wptywac na sy-
tuacje w innych czesciach swiata, a problemy global-
ne wymagaja wspotpracy miedzynarodowej. Polska
rowniez uczestniczy w tych procesach, zarowno jako
panstwo nalezgce do organizacji miedzynarodowych,
jak i jako czesc swiatowej gospodarki oraz wspolnoty
panstw demokratycznych. W tym dziale poznasz naj-
wazniejsze zjawiska i problemy wspotczesnego swiata
oraz zrozumiesz, dlaczego ich analiza jest potrzebna
swiadomemu obywatelowi.

Tematy w dziale:

P> Miejsce Polski we wspétczesnym swiecie

P Zadania placéwek zagranicznych RP (temat
fakultatywny)

Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Organizacja Narodow Zjednoczonych
Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego

Problemy wspotczesnego Swiata

Wyzwania migracji we wspoétczesnym Swiecie
(temat fakultatywny)

Spory i konflikty miedzynarodowe - sposoby
ich rozwigzywania i zapobiegania

Globalizacja we wspdétczesnym Swiecie

Odpowiedzialna konsumpcja i patriotyzm
gospodarczy

Kryzys klimatyczny: przyczyny, konsekwencje
i dziatania na rzecz ograniczenia jego skutkéw



Na te] lekcji

Polityka zagraniczna

Definicja

Miejsce Polski we wspotczesnym
swiecie

» Wwyjasnisz, od czego zalezy miejsce Polski we wspotczesnym swiecie;
» wskazesz historyczne przyczyny wybranych wspotzaleznosci;

« rozpoznasz polityczne, gospodarcze, finansowe, spoteczne i ekologiczne po-
wigzania Polski z innymi panstwami.

Mechanizmy dziatania polskiej polityki za-
granicznej

Polska prowadzi aktywng polityke zagraniczna. Dzieki przemianom demokra-
tycznym zapoczatkowanym w 1989 r. oraz zakonczeniu zimowojennego po-
dziatu swiata Polska odzyskata mozliwos¢ w petni samodzielnego decydowania
o wtasnych interesach i celach.

Polityka zagraniczna — ogot dziatan podejmowanych przez panstwo wobec
innych panstw i w organizacjach miedzynarodowych w celu ochrony jego in-
teresow oraz realizacji celow, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa, rozwaj
gospodarczy i umacnianie pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej.

Na polityke zagraniczna panstwa wptywa wiele uwarunkowan (czynnikow) we-
wnetrznych i zewnetrznych.

Do najwazniejszych uwarunkowan wewnetrznych naleza:

» potozenie geopolityczne panstwa,

« ustroj polityczny,

. potencjat gospodarczy,

« zdolnosci militarne,

» doswiadczenia historyczne, zwtaszcza w relacjach z sasiadami.

Znaczenie maja takze uwarunkowania zewnetrzne, takie jak:

« sytuacja miedzynarodowa,

« prawo miedzynarodowe,

« stan gospodarki swiatowej,

» wspotpraca i rywalizacja miedzy panstwami.

Na ksztatt polityki zagranicznej wptywaja rowniez konkretni politycy i dyploma-
ci, poniewaz ich kompetencje i sposob dziatania oddziatujg na relacje Polski
Z innymi panstwami.

Podstawowa zasadg prowadzenia polityki zagranicznej jest wspotpraca naj-
wazniejszych organow wtadzy. Prezydent RP, jako najwyzszy przedstawiciel
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panstwa, czuwa nad suwerennoscia, bezpieczenstwem oraz nienaruszalnoscia
terytorium Polski. Do jego kompetencji naleza miedzy innymi:

- ratyfikowanie i wypowiadanie umow miedzynarodowych,

« mianowanie i odwotywanie przedstawicieli Polski za granica,
 przyjmowanie listow uwierzytelniajacych dyplomatow innych panstw,

- reprezentowanie Polski w kontaktach miedzynarodowych.

Prezydent jest rowniez najwyzszym zwierzchnikiem polskich sit zbrojnych.

W zakresie polityki zagranicznej Prezydent wspotdziata z Prezesem Rady Mini-
strow i ministrem spraw zagranicznych.

Rozwazcie, do jakiego panstwa w pierwszej kolejnosci powinien udac sie
nowo wybrany Prezydent RP. Uzasadnijcie swoj wybor.

Za prowadzenie polityki zagranicznej odpowiada Rada Ministrow. Rzad kieruje
stosunkami Polski z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, za-
wiera umowy miedzynarodowe oraz okresla gtowne kierunki dziatan panstwa
na arenie miedzynarodowej. Minister spraw zagranicznych kieruje sprawami
zagranicznymi. Pomagaja mu w tym urzednicy i dyplomaci pracujacy w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych oraz w placowkach zagranicznych.

Sejm petni w zakresie polityki zagranicznej przede wszystkim funkcje kontrolna.
Podejmuje takze decyzje dotyczace stanu wojny i pokoju. Senat odgrywa nato-
miast wazna role w polityce wobec Polonii.

Wszystkie wymienione instytucje powinny wspotdziatac w realizacji polskiej
racji stanu. Dysponujg one nie tylko mandatem konstytucyjnym i ustawowym,
lecz takze wsparciem ekspertow oraz dostepem do informacji, w tym niejaw-
nych. Na realizacje racji stanu wptywaja rowniez liderzy partii politycznych oraz
srodowiska opiniotworcze i organizacje pozarzadowe.

Racja stanu — najwazniejsze interesy panstwa, zwigzane z jego bezpieczen-
stwem, suwerennoscia, integralnoscia terytorialng, rozwojem i pozycja mie-
dzynarodowa.

Filary bezpieczenstwa narodowego RP

1. Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerenno-
Sci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

2. Ksztattowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na solidarne]
wspotpracy | poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwa-
rancje bezpiecznego rozwoju Polski.

3. Umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego.

4. Zapewnienie warunkow do trwatego i zrownowazonego rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego oraz ochrone srodowiska naturalnego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
zatwierdzona w 2020 r. przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa RM.

1. Miejsce Polski we wspotczesnym swiecie

@ Twoj ruch
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Zajrzy

do zZrodta

Integracja
europejska

Umacnianie pozycji
polskiego panstwa

Wybierzcie w grupach jeden filar i przygotujcie kratkie uzasadnienie, dlacze-
go wtasnie on ma dzis najwieksze znaczenie dla Polski. W odpowiedzi od-
wotajcie sie do wspotczesnych wyzwan, takich jak bezpieczenstwo panstwa,
wspotpraca miedzynarodowa, tozsamosc narodowa, rozwoj gospodarczy lub
ochrona srodowiska.

Art.5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosc i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwa obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

W demokratycznym panstwie dziatania podejmowane w imie racji stanu powin-
ny byc uzasadnione i podlegac kontroli obywateli oraz parlamentu. W Polsce
najwazniejszym forum debaty nad politykg panstwa jest Sejm. Rzad przedstawia
w nim swoj program dziatania, uzasadnia projekty ustaw, odpowiada na pytania
postow oraz przedstawia coroczna informacje o polityce zagraniczne|. Posto-
wie moga oceniac dziatania rzadu i wyrazac wobec nich poparcie lub sprzeciw,
miedzy innymi poprzez gtosowanie nad wotum zaufania lub wotum nieufnosci.

Polska racja stanu po 1989r.

Wraz z transformacjg demokratyczng oraz gtebokimi przemianami w polityce
swiatowe| Polska zasadniczo zmienita swoja polityke zagraniczng. Za polska ra-
cje stanu uznano integracje ze strukturami zachodnimi oraz rozwijanie part-
nerskich stosunkow z panstwami europejskimi i Stanami Zjednoczonymi.
Aby osiagnac te cele, Polska zawarta liczne umowy o wspotpracy politycznej,
gospodarczej, naukowej i kulturalnej z tymi krajami oraz aktywnie wtaczyta sie
w dziatalnosc¢ organizacji miedzynarodowych.

Do najwazniejszych osiggniec polskiej polityki zagranicznej nalezato przysta-
pienie do NATO w 1999 r. oraz do Unii Europejskiej w 2004 r. Cztonkostwo
w tych organizacjach oraz rozbudowana sie¢ powigzan dwustronnych i wielo-
stronnych zwiekszyty bezpieczenstwo Polski, przyspieszyty jej rozwoj gospodar-
czy i spoteczny oraz umochity jej pozycje na arenie miedzynarodowe;.

Obecnie Polska — podobnie jak inne panstwa Europy — stoi przed wyzwaniami
wynikajgcymi z dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w stosunkach miedzyna-
rodowej. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest zmieniajacy sie uktad sit na
swiecie. Pozycja panstw Europy i Ameryki Potnocnej w globalnej gospodarce
i polityce nie jest juz tak dominujaca jak w przesztosci. Rosnie znaczenie krajow
innych regionow swiata, zwtaszcza azjatyckich. Zwiekszajaca sie potega Chin
oraz nasilajaca sie rywalizacja chinsko-amerykanska sprawiaja, ze Stany Zjed-
noczone poswiecaja coraz wiekszg uwage regionowi Indo-Pacyfiku. Pozycje
mocarstwa swiatowego probuje rowniez odbudowac Rosja pod rzadami prezy-
denta Wtadimira Putina. Jednym z przejawow tego dazenia jest agresja panstwa
rosyjskiego wobec Ukrainy.

Dzieki wspotpracy dwustronnej i wielostronnej oraz przynaleznosci do organi-
zacji miedzynarodowych Polska uczestniczy w podejmowaniu decyzji o zasiegu

IV. Swiat globalnych zaleznosci



regionalnym i globalnym w zakresie bezpieczenstwa, gospodarki swiatowej, po-
lityki klimatycznej oraz ochrony praw cztowieka.

Wspotzaleznosc miedzynarodowa — wzajemna zaleznosc panstw i innych
podmiotow stosunkow miedzynarodowych, wynikajaca z powiazan gospo-
darczych, politycznych i spotecznych, sprawiajaca, ze dziatania jednego
z nich oddziatujg na sytuacje i mozliwosci dziatania pozostatych.

Definicja

Wspotzaleznosc nie oznacza jednak utraty podmiotowosci panstwa. Miedzyna-
rodowa sie¢ powiazan i wspotpracy sprzyja polskim interesom i celom polityki
zagraniczne|.

Przeprowadzcie w grupach analize ponizszych problemow i podajcie argu-
menty ,za i ,przeciw’. Czy w interesie Polski jest: @ Twéj ruch
a) podtrzymywanie wydobycia wegla,
b) zalesianie nieuzytkow i powiekszanie obszarow chronionych (np. parki na-
rodowe i rezerwaty sciste),
c) inwestowanie w rozwo| odnawialnych zrodet energii, takich jak energia
wiatrowa i stoneczna.

Miedzynarodowe wspotzaleznosci Polski Migdzynarodowe

wspotzaleznosci
Polski

Wspotzaleznosci gospodarcze

Polska gospodarka jest silnie powigzana z rynkami miedzynarodowymi, zarow-
no w handlu, finansach, jak i w energetyce. Szczegolnie wazne miejsce zajmuje
rynek europejski.

Handel

W handlu Polska jest silnie powigzana z rynkiem Unii Europejskiej. Wynika to
z cztonkostwa w UE i udziatu w jednolitym rynku, a takze z bliskosci geogra-
ficznej oraz wysokiego poziomu integracji gospodarczej panstw europejskich.
Wedtug danych GUS za I kwartat 2026 r. do panstw UE trafito 75,1% polskie-
go eksportu, a z UE pochodzito 53,2% importu. Najwazniejszym partnerem
handlowym Polski od lat pozostajg Niemcy — ze wzgledu na silne powigzania
produkcyjne, rozwoj tancucha dostaw oraz duzg role Niemiec w europejskiej
gospodarce. W I kwartale 2026 r. ich udziat w polskim handlu wyniost 26,6%
w eksporcie i 19,2% w imporcie.

Wspotzaleznosci gospodarcze Polski obejmujg nie tylko Europe. Sposrod part-
nerow spoza UE istotny udziat w polskim handlu utrzymuja Stany Zjednoczone
I Chiny. W I kwartale 2026 r. 3,1% polskiego eksportu i 5,5% importu przy-
padato na Stany Zjednoczone. Chiny natomiast odgrywaja szczegolnie wazna
role jako jeden z gtownych dostawcow towarow importowanych, zwtaszcza dobr
przemystowych i komponentow wykorzystywanych w produkgji.

Zroznicowanie partnerow handlowych pokazuje, ze Polska gospodarka jest sil-
nie zakorzeniona w strukturach Unii Europejskiej, ale jednoczesnie funkcjonu-
je w ramach globalne] sieci powiazan gospodarczych. Oznacza to, ze zmiany
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w gospodarce swiatowej, takie jak kryzysy ekonomiczne, konflikty handlowe czy
zmiany tancuchow dostaw, moga bezposrednio wptywac na polska gospodarke.

Finanse

Polskie finanse sa powiazane z rynkiem europejskim i swiatowym przede
wszystkim przez:

. przeptyw kapitatu,

. inwestycje zagraniczne,

» zadtuzenie publiczne,

. fundusze unijne,

- rozliczenia finansowe zwigzane z handlem i ustugami z zagranica.

Sytuacja finansowa Polski zalezy nie tylko od decyzji krajowych, lecz takze od
koniunktury w Unii Europejskiej (UE) i na rynkach swiatowych. Komisja Euro-
pejska podkresla, ze Polska jest silnie zintegrowana z jednolitym rynkiem UE,
a Narodowy Bank Polski (NBP) pokazuje te wspotzaleznosc w bilansie ptatni-
czym i rachunku finansowym.

Polska uczestniczy rowniez w miedzynarodowym rynku inwestycji. Wedtug
NBP w 2024 r. naptyw netto zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski
wyniost ok. 56 mld zt, a wartosc polskich inwestycji bezposrednich za granicg
osiggneta ok. 165 mld zt.

Polskie finanse publiczne sa powiazane z rynkami zagranicznymi takze poprzez
dtug Skarbu Panstwa i rynek obligacji. Czesc zadtuzenia jest wyrazona w wa-
lutach obcych, a polskie obligacje skarbowe sa nabywane tez przez inwestorow
zagranicznych. Oznacza to, ze sytuacja finansow panstwa zalezy rowniez od wa-
runkow na swiatowych rynkach i od zaufania zagranicznych inwestorow.

Waznym elementem tych powiazan sg srodki z budzetu UE. Polska korzy-
sta z funduszy unijnych, a jednoczesnie wnosi sktadke do wspdlnego budze-
tu. Srodki te wspieraja inwestycje publiczne, rozwéj infrastruktury, cyfryzacje
i wzrost gospodarczy.

Jednym z przyktaddw jest unijny Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci, poswiecony odbudowie gospodarek panstw UE po pandemii
COVID-19 oraz wzmocnieniu ich przed przysztymi kryzysami. Zgodnie z umo-
wami podpisanymi z Komisja Europejska Polska ma otrzymac tacznie niemal
60 mld euro w formie dotacji i pozyczek. Srodki te sa przeznaczone na Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, wspierajacy reformy i inwestycje,
szczegolnie w zakresie transformacji energetycznej i cyfrowe,.

Energetyka

Wspotpraca energetyczna w Europie i na swiecie ma dzis szczegolne znaczenie,
poniewaz bezpieczenstwo energetyczne stato sie jednym z kluczowych elemen-
tow funkcjonowania panstw. Bezpieczenstwo energetyczne oznacza stabilny
i ciggty dostep do energii po akceptowalnych cenach, nawet w sytuacjach kry-
zysowych.

Wedtug Miedzynarodowe] Agencji Energetycznej (MAE) Polska nadal w duzym
stopniu opiera sie na weglu kamiennym i brunatnym. Jednoczesnie modernizu-
je swoj system energetyczny w kierunku niskoemisyjnym, rozwija fotowoltaike,
pompy ciepta i przygotowuje rozwoj morskiej energetyki wiatrowe;j.
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Kluczowym elementem bezpieczenstwa energetycznego stata sie dywersy-
fikacja dostaw gazu. Stuza temu przede wszystkim:

« Baltic Pipe, uruchomiony 1 pazdziernika 2022 r, o przepustowosci
10 mld m? rocznie, umozliwiajacy transport gazu z Norwegii przez Danie
do Polski,

« terminal LNG w Swinoujsciu, umozliwiajacy odbiér skroplonego gazu
ziemnego (LNG) dostarczanego droga morska. Jego zdolnosc regazyfika-
cyjna® od 1 stycznia 2025 r. wynaosi 8,3 mld m? rocznie,

« interkonektor Polska — Litwa (GIPL), dziatajgcy komercyjnie od 1 maja
2022,

« terminal FSRU w Zatoce Gdanskiej, ptywajacy terminal do odbioru i rega-
zyfikacji LNG, gazociag o przepustowosci co najmniej 6,1 mld m? rocznie,
ktorego uruchomienie zaplanowano na przetomie 2027 i 2028 r.

* Zdolnosc regazyfikacyjna to maksymalna ilosc¢ skroplonego gazu ziem-
nego (LNG), ktorg terminal lub instalacja moze zmienic z powrotem w stan
gazowy w okreslonym czasie.

Miedzy Polska a europejskim rynkiem energii elekirycznej wystepuja silne po- - ~
wigzania. Urzad Regulacji Energetyki wskazuje, ze od czerwca 2021 r. Polska Siiiadony offywsitel
jest w petni zintegrowana z europejskim mechanizmem taczenia Rynkow Dnia
Nastepnego (ang. Single Day-ahead Coupling, SDAC), co utatwia handel energia
| zwieksza bezpieczenstwo dostaw.

link.operon.pl/Dw
Urzad Regulacji
Energetyki

Baltic Pipe to strategiczny gazociag taczacy Polske z systemem przesytu gazu z Norwe-
gii przez Danie. Umozliwia przesyt do 10 mld m?® gazu rocznie do Polski oraz do

3 mld m? z Polski do Danii. Jego uruchomienie w 2022 r. zwiekszyto bezpieczenstwo
energetyczne Polski przez dywersyfikacje dostaw | ograniczenie zaleznosci od jednego

zrodta importu. Na zdjeciu: statek wykorzystany do budowy Baltic Pipe.
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Spoteczneiekologiczne wspotzaleznosciPol-
ski

Polska jest dzis silnie powiazana z innymi panstwami takze spotecznie i eko-
logicznie. Zjawiska zachodzace w innych czesciach swiata wptywaja na zycie
mieszkancow Polski, a wydarzenia w Polsce oddziatuja na sytuacje poza jej gra-
nicami.

Wspotzaleznosci spoteczne wynikaja przede wszystkim z:

» migracji — przemieszczania sie ludzi miedzy panstwami, ktére wptywa na de-
mografie, rynek pracy i zycie spoteczne;

« przeptywu informacji — szybkiego rozpowszechniania informacji, idei i opinii
dzieki mediom, internetowi i mediom spotecznosciowym;

» transportu i komunikacji — tatwego podrozowania i rozwoju kontaktow mie-
dzynarodowych;

» kontaktow kulturowych — wymiany wzorcow zycia, wartosci i zwyczajow mie-
dzy spoteczenstwami.

Wspotzaleznosci ekologiczne polegajg z kolei na tym, ze wiele problemow sro-
dowiskowych wykracza poza granice panstw. Dziatania podejmowane w jednym
kraju moga wptywac na stan srodowiska w innych czesciach swiata. Polska od-
czuwa skutki globalnych takich zmian klimatycznych, jak: susze, fale upatow,
powodzie, traby powietrzne czy inne gwattowne zjawiska pogodowe.

Zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie dla ekosystemow, rolnictwa, gospo-
darki wodnej oraz zdrowia i zycia ludzi. Dotyczy to miedzy innymi emisji gazow
cieplarnianych, zanieczyszczenia powietrza i wod oraz zmian klimatu. Polska
wspottworzy stan srodowiska poprzez emisje gazow cieplarnianych, sposob
produkcji energii, transport i poziom konsumpcji. Znaczenie ma rowniez tempo
transformacji w kierunku niskoemisyjnych zrodet energii.

Ochrona klimatu, powietrza, wod i bioréznorodnosci wymaga wspotpracy mie-
dzynarodowej. Tylko wspolne dziatania moga ograniczyc tempo zmian srodowi-
skowych. Dla Polski szczegolnie istotna jest wspotpraca w Europie, zwtaszcza
w ramach Unii Europejskigj.

Wybierz problem ekologiczny albo spoteczny, ktory zauwazasz w swojej oko-
licy. Nastepnie wyjasnij, w jaki sposob tgczy sie on z procesami zachodzgcy-
mi poza granicami Polski.
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« Najwiekszy wptyw na ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej majg Pre-
zydent RP, Rada Ministrow (w szczegolnosci premier i minister spraw zagra-
nicznych).

Polityka zagraniczna Polski jest realizowana przez stuzbe zagraniczng, czyli
przez urzednikow i dyplomatow pracujgcych w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych w Warszawie oraz na placowkach dyplomatycznych za granicg
(w ambasadach i konsulatach).

Po 1989 r. polska polityka zagraniczna byta ukierunkowana przede wszyst-
kim na integracje z Unia Europejska i Paktem Potnocnoatlantyckim. Obec-
nie zasadniczym celem polskiej polityki zagranicznej jest umacnianie pozycji
polskiego panstwa w obu strukturach oraz dbanie o bezpieczenstwo kraju
wzgledem globalnych wyzwan.

Polska — jak wiekszosc panstw — jest silnie powiazana z innymi krajami.
Wspotzaleznosci Polski we wspotczesnym swiecie maja charakter polityczny,
gospodarczy, finansowy, spoteczny oraz ekologiczny.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, co oznacza stwierdzenie, ze Polska jest czescia sieci wspotzalezno-
sci miedzynarodowych.

2. Wskaz instytucje odpowiedzialne za ksztattowanie i realizacje polskiej poli-
tyki zagranicznej.

3. Podaj po jednym przyktadzie zaleznosci politycznej, gospodarczej i finansowej.

4. Scharakteryzuj dwa skutki spotecznych lub ekologicznych wspoétzaleznosci
Polski z innymi panstwami.

1. Miejsce Polski we wspotczesnym swiecie

> 5.184

» 5.185

» 5.186

» 5,187




MNa tej lekaji

Polskie placowki
zagraniczne

Zadania placowek zagranicznych
RP (temat fakultatywny)

* Wwyjasnisz, czym sg przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne RP;

» poznasz podstawowe zadania ambasad, konsulatéw i stalych przedstawicielstw
RP;

« dowiesz sie, w jakich sytuacjach obywatel moze skorzysta¢ z pomocy stuzb
konsularnych;

* nauczysz sie, jak przygotowac¢ wyjazd za granice w sposob odpowiedzialny
i bezpieczny.

Polskie stosunki dyplomatyczne i placowki
zagraniczne

Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi 193 panstwami cztonkow-
skimi Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ma takze relacje dyplomatyczne miedzy
innymi ze Stolica Apostolska i Suwerennym Wojskowym Zakonem Maltanskim.

Rzeczpospolita Polska ma swoich przedstawicieli przy Unii Europejskiej i NATO
w Brukseli, przy ONZ w Nowym Jorku, Wiedniu i Genewie oraz przy OECD w Pa-
ryzu i Radzie Europy w Strasburgu. Utrzymuje rowniez siec ambasad, konsula-
tow generalnych i konsulatow honorowych na catym swiecie. Jednoczesnie na
terytorium Polski funkcjonujg ambasady, konsulaty oraz placowki zagraniczne
reprezentujgce inne panstwa i organizacje miedzynarodowe.

Polskie placowki zagraniczne reprezentujg RP w innych panstwach i przy orga-
nizacjach miedzynarodowych. Dbajg i chronia interesy Polski, a takze obywatel
polskich przebywajacych za granica.

Polska dziata za granica za posrednictwem kilku typow placowek:

- ambasady — najwyzszej rangi state przedstawicielstwa dyplomatyczne, dbaja
o interesy Polski i rozwijaja stosunki z panstwem przyjmujacym;

» konsulaty — nizszej rangi placowki zagraniczne, swiadcza pomoc obywatelom
polskim za granica;

- state przedstawicielstwa — reprezentujg Polske w organizacjach miedzyna-
rodowych, na przyktad w ONZ lub UE;

- instytuty i biura wyspecjalizowane — wspierajg promocje polskiej kultury,
nauki, edukacji i gospodarki.

Osoby pracujace w stuzbie zagranicznej miedzy innymi:

« reprezentuja Rzeczpospolita Polska wobec wtadz panstwa przyjmujgcego lub
w organizacji miedzynarodowej;
» podtrzymuja kontakty polityczne i dyplomatyczne;
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« zbierajg oraz przekazuja informacje o sytuacji politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej w panstwie przyjmujacym;

- wspieraja wspotprace gospodarcza, naukowa, edukacyjng i kulturalna;

» chronig prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli za gra-
nica;

» udzielaja pomocy konsularnej w sytuacjach przewidzianych prawem;

« utrzymuja kontakty z Polonia i Polakami mieszkajacymi za granica;

» promujg wizerunek Polski, jej kulture, jezyk, dorobek naukowy i gospodarke.

Obchody Dnia Konstytucji 3 Maja w Chicago to najwieksze tego typu wydarzenie na
swiecie poza granicami Polski. Gtownym punktem wielodniowego swietowania jest
Parada, w ktore] maszeruja dziesigtki tysiecy uczestnikow oraz ponad 100 polonijnych
organizacji. Od 1991 r. parade organizuje Zwiazek Klubow Polskich. Konsulat General-
ny RP w Chicago wspiera obchody poprzez udziat oficjalnych przedstawicieli, wspotpra-

ce z organizatorami oraz dziatania na rzecz srodowiska polonijnego.

Na czele ambasady stoi ambasador, czyli najwyzszy przedstawiciel panstwa
w innym panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej. Ambasadora mianuje
| odwotuje Prezydent RP na wniosek ministra spraw zagranicznych, uzgodniony
z Prezesem Rady Ministrow.

Ambasador przede wszystkim:

- reprezentuje Polske wobec wtadz panstwa przyjmujacego lub organizaci
miedzynarodowej;

- prowadzi dziatania na rzecz realizacji polskiej polityki zagranicznej;

- chroni interesy Polski oraz prawa i interesy obywateli polskich za granica;

» rozwija wspotprace z innymi panstwami w dziedzinie polityki, gospodarki, na-
uki, kultury i edukacji;

- kieruje pracg ambasady oraz koordynuje dziatalnosc innych polskich placo-
wek zagranicznych w panstwie przyjmujgcym.

Placowkami konsularnymi kieruje konsul, powotywany przez ministra spraw

zagranicznych na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicznej. Wsrod

placéwek konsularnych wyroznia sie miedzy innymi:

- konsulat generalny,

» konsulat honorowy,

- wicekonsulat,

2. Zadania placowek zagranicznych RP (temat fakultatywny)
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Pomoc konsularna

. agencje konsularna,
 wydziat konsularny ambasadly.

Konsul honorowy rozni sie od konsula generalnego swoim statusem i zakre-
sem obowigzkow. Zazwyczaj petni swoja funkcje spotecznie — bez wynagro-
dzenia — i czesto jest obywatelem panstwa przyjmujacego. Konsul generalny
to zawodowy cztonek stuzby zagranicznej. Z reguty jest obywatelem panstwa
wysytajacego.

Konsul przede wszystkim:

- udziela pomocy obywatelom polskim przebywajacym za granica, na przyktad
w razie utraty dokumentow, wypadku lub zatrzymania;

» wydaje paszporty i wykonuje inne czynnosci konsularne, na przyktad po-
swiadcza dokumenty;

» wydaje wizy cudzoziemcom oraz rozpatruje wnioski w sprawach wjazdu do
Polski;

« umacnia wiezi miedzy Polonig a Polska;
« wspiera rozwoj wspotpracy Polski z panstwem przyjmujacym, zwtaszcza
w dziedzinie gospodarki, nauki, kultury.

Zarowno ambasador, jak i konsul moga rozpoczac prace dopiero po uzyskaniu
zgody panstwa przyjmujacego.

Gtowny budynek polskie] ambasady w Waszyngtonie. Powstat w 1910 r. jako rezyden-
cja amerykanskiego senatora. W 1919 r. ksigze Kazimierz Lubomirski zakupit ten budy-
nek, a nastepnie odsprzedat go wtadzom polskim za symboliczng kwote jednego dola-
ra. Na terenie Stanow Zjednoczonych znajduja sie rowniez polskie konsulaty w Chicago,

Nowym Jorku, Los Angeles | Houston,

Pomoc konsularna

Pomoc konsularna to wsparcie udzielane obywatelowi przez konsula za gra-
nica, zwtaszcza w sytuacjach trudnych lub nagtych. Obejmuje miedzy innymi

IV. Swiat globalnych zaleznosci



pomoc organizacyjna, informacyjna oraz wskazanie sposobow rozwigzania pro-
blemu zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego.

Z pomocy konsularnej mozna korzystac osoba, ktora miedzy innymi:

- utracita paszport, dowaod osobisty lub inny dokument podrézy potrzebny do
powrotu do Polski;

- zostata zatrzymana lub pozbawiona wolnosci przez organy panstwa przyjmu-

lacego;
- stata sie ofiarg przestepstwa, wypadku lub katastrofy;
. potrzebuje skontaktowac sie z rodzing lub uzyskac pomoc w nagtej sytuacji;

» chce uzyskac informacje dotyczace miejscowych procedur prawnych, me-
dycznych lub administracyjnych;

- znajduje sie na obszarze wystapienia kryzysu, konfliktu zbrojnego, kleski zy-
wiotowej lub innej sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu obywateli.

Pomoc konsularna moze w wyjatkowej sytuacji przybrac¢ forme zapomogi.
Przystuguje ona obywatelom polskim, ktorzy znajduja sie w trudnej sytuacji
materialnej i nie moga uzyskac pomocy z innych zrodet. Zapomoga ma stuzyc
zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak zakup zywnosci,
niezbednych lekow, odziezy, czy udzielenie koniecznej opieki medycznej. To
pomoc ograniczona do niezbednego zakresu. O jej przyznaniu decyduje konsul
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zapomoga — bezzwrotna pomoc finansowa, tu: forma pomocy finansowej
udzielanej przez konsula osobie posiadajacej obywatelstwo polskie, gdy nie
moze ona samodzielnie zaspokoic swoich podstawowych potrzeb, np. z po-
wodu choroby, wypadku lub innej sytuacji kryzysowe;.

Waznym uprawnieniem obywateli Polski jest mozliwosc skorzystania z ochrony
konsularnej innego panstwa cztonkowskiego UE, gdy w danym panstwie trze-
cim nie ma polskiej ambasady ani konsulatu. W takiej sytuacji obywatel Polski
moze zwrocic sie do ambasady lub konsulatu innego panstwa cztonkowskiego
UE na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa. Dotyczy to takze
wydania tymczasowego dokumentu podrozy w celu powrotu do Polski.

Pomoc konsularna ma jednak istotne ograniczenia. Stuzby konsularne dziata-
ja zgodnie z prawem polskim, prawem panstwa przyjmujgcego oraz umowami
miedzynarodowymi. Konsul nie moze na przyktad uwolni¢ obywatela z aresztu,
uniewaznic decyzji miejscowego sadu ani wymusic leczenia na innych zasadach
niz obowigzujace w danym panstwie. Moze jednak dopilnowac, aby obywatel
uzyskat informacje, skontaktowat sie z bliskimi i mogt broni¢ swoich praw.

Kontakt z konsulatem powinien by¢ konkretny i dobrze uzasadniony. Warto
mozliwie spokojnie przekazac¢ najwazniejsze informacje: kim jestesmy, gdzie
przebywamy, co sie wydarzyto, jakie dokumenty mamy i jakiego rodzaju pomo-
cy potrzebujemy.

2. Zadania placowek zagranicznych RP (temat fakultatywny)
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Jak korzystac z pomocy stuzb konsularnych podczas pobytu za granica?

1. Zadbaj o wtasne bezpieczenstwo i zdrowie oraz zawiadom miejscowe
stuzby ratunkowe, jesli sytuacja tego wymaga.

2. Skontaktuj sie z osoba bliska albo opiekunem wyjazdu.

3. Jesli sprawa dotyczy dokumentow, zatrzymania, wypadku, przemocy lub
innej sytuacji kryzysowej, skontaktuj sie z najblizszym polskim konsulatem
lub ambasada.

4. Stosuj sie do polecen wiadz miejscowych i nie utrudniaj postepowania
prowadzonego przez stuzby panstwa przyjmujacego.

5. Gromadz dokumenty, potwierdzenia i notatki dotyczace zdarzenia, ponie-
waz moga byc potrzebne w dalszym postepowaniu.

6. Przed wyjazdem zapisz dane kontaktowe najblizszego polskiego konsulatu
| ambasady oraz numer alarmowy obowigzujacy w danym kraju.

Bezpieczenstwo podrozy

Podréz, zwtaszcza zagraniczna, wymaga odpowiedniego przygotowania. Bez-
pieczenstwo w czasie wyjazdu zalezy nie tylko od sytuacji w kraju pobytu, lecz
takze od rozwagi i zapobiegliwosci samego podroznego. Dlatego przed wyjaz-
dem warto zdoby¢ podstawowe informacje o miejscu, do ktorego sie udaje,
o obowigzujacych tam zwyczajach oraz o mozliwych zagrozeniach.

Szczegolne znaczenie ma ubezpieczenie podrozne. Przed wyjazdem nalezy
wykupi¢ polise dopasowang do charakteru podrozy i planowanych aktywnosci.
Dobrze, aby obejmowata rowniez koszty transportu medycznego, ktore za gra-
nicg moga byc bardzo wysokie. Osoby wyjezdzajgce do panstw Unii Europej-
skiej lub EFTA powinny dodatkowo wyrobi¢c Europejska Karte Ubezpieczenia
Zdrowotnego (EKUZ). Umozliwia ona korzystanie z niezbednych swiadczen
zdrowotnych na takich zasadach, jak osoby ubezpieczone w danym panstwie.
EKUZ nie zastepuje jednak ubezpieczenia podroznego i nie pokrywa wszystkich
kosztow leczenia.

Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ)

Waznym elementem przygotowan jest takze dbatos¢ o zdrowie. W przypadku
podrozy do krajow egzotycznych warto wczesniej sprawdzic, czy sa wymagane
lub zalecane szczepienia ochronne. Informacji na ten temat udzielaja stacje
sanitarno-epidemiologiczne oraz specjalisci medycyny tropikalnej.

IV. Swiat globalnych zaleznosci
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Szczepienia przed wyjazdem za granice nalezy wykonac w specjalistycznych porad-
niach medycyny podrozy, certyfikowanych punktach szczepien dla podrozujacych lub
niektorych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

Przed wyjazdem nalezy rowniez zadbac o kontakt z bliskimi. Dobra praktyka
jest poinformowanie rodziny o celu podrozy, planowanych terminach pobytu
oraz pozostawienie adresow i numerow telefonow do miejsc noclegowych lub
osob kontaktowych. Warto takze ustalic, jak czesto bedzie utrzymywany kon-
takt podczas wyjazdu. Jesli podroz odbywa sie samodzielnie, mozna dodatkowo
uzgodnic z rodzing specjalne hasto lub kod, ktére pozwoli dyskretnie poinfor-
mowac o niebezpieczenstwie.

O bezpieczenstwo w czasie podrozy mozna zadbac takze dzieki narzedziom ofe-
rowanym przez panstwo. Przed podrozg warto:

- zarejestrowac wyjazd w systemie ,,0dyseusz” prowadzonym przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych (MSZ);

- zapisac dane kontaktowe polskich placowek konsularnych w kraju pobytu;

- sprawdzi¢ podstawowe informacje dla podrozujacych publikowane przez MSZ.
W czasie podrozy nalezy zachowac ostroznosc i reagowac na wszelkie sygnaty za-
grozenia. Jezeli podrozny czuje sie zagrozony, jest sledzony lub ktos mu grozi, po-
winien niezwtocznie skontaktowac sie z policja albo innymi miejscowymi stuz-
bami. W razie potrzeby moze takze zwrocic sie o pomoc do polskiego konsulatu.

O czym warto pamietac przed wyjazdem?

» Sprawdz informacje o kraju i lokalnych zwyczajach.
Wykup odpowiednie ubezpieczenie.

Odbierz EKUZ, jesli podrozujesz do panstwa UE lub EFTA.
Sprawdz, czy potrzebne sg szczepienia.

Zostaw rodzinie plan podrozy i dane kontaktowe.

Zapisz adresy i telefony polskich placowek konsularnych.
» Zarejestruj podroz w systemie ,,Odyseusz’.

Co zrobic¢ w razie zagrozenia?

» Skontaktuj sie z najblizszym komisariatem policji.
» Poinformuj rodzine lub osobe zaufana.
« W razie potrzeby zwroc sie do polskiego konsulatu.

2. Zadania placowek zagranicznych RP (temat fakultatywny)
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pejskiego albo pozaeuropejskiego. Uwzglednij: dokumenty, ubezpieczenie,
informacje o bezpieczenstwie, dane kontaktowe do polskiej placowki i moz-
liwe sytuacje, w ktorych potrzebna bytaby pomoc konsularna.

o Twéi ruch Przygotuj krotki plan bezpiecznego wyjazdu do wybranego panstwa euro-
wdj ruc

Podsumowanie lekcji

Polskie placowki zagraniczne reprezentuja RP za granicg, chronia jej interesy
oraz wspierajg obywateli polskich.

Ambasada i konsulat roznia sie zakresem zadan, ale wspolnie stuzg panstwu
| obywatelom.

Pomoc konsularna jest szczegolnie wazna w sytuacjach nagtych, takich jak
utrata dokumentow, zatrzymanie, wypadek czy niebezpieczenstwo.

Dobrze przygotowany wyjazd wymaga odpowiednich dokumentow, ubezpie-
czenia, przestrzegania zasad bezpieczenstwa oraz zapisania danych kontak-
towych do polskiej placowki konsularne;.

5. 196 « » Wiasciwe przygotowanie do podrozy oraz znajomosc zasad korzystania
z pomocy konsularnej znaczaco zwiekszja bezpieczenstwo podczas pobytu
za granica.

5. 192 ¢

5.193 4

s.194 ¢

5. 196 ¢

Pytaniai polecenia

1. Podaj trzy przyktady zadan polskich placowek zagranicznych.
2. Wyjasnij, czym rozni sie ambasada od konsulatu.

3. Wskaz sytuacje, w ktorych obywatel moze skorzystac z pomocy konsularne,.

4. Ocen, dlaczego przygotowanie do wyjazdu za granice jest czescig odpowie-
dzialnej postawy obywatelskigj.

5. Wyszukaj informacje o polskiej placowce w wybranym panstwie i zapisz jej
podstawowe dane kontaktowe oraz zakres pomocy.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach klasowy poradnik ,, Bezpieczny wyjazd za granice”. Mo-
zecie podzieli¢c zadania na czesci i przydzielic je poszczeglnym grupom: doku-
menty i formalnosci, ubezpieczenie, zasady kontaktu z konsulatem, typowe
sytuacje kryzysowe, prawa obywatela oraz zrodta informacji. Koncowym efek-
tem moze byc¢ broszura, infografika albo prezentacja dla uczniow planujacych
wyjazd edukacyijny.

IV. Swiat globalnych zaleznosci




Zagrozeniai wyzwania dla
bezpieczenstwa
miedzynarodowego

« dowiesz sie, czym jest bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe;

+ poznasz najwazniejsze wspolczesne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczen-
stwa: militarne, niemilitarne i hybrydowe;

« 0OCenisz znaczenie wspolpracy krajowej i miedzynarodowej w przeciwdziataniu
zagrozeniom i wyzwaniom;

« przeanalizujesz gtéwne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa Polski.

Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, spoteczenstwa
| panstwa. Oznacza ono stan, w ktorym mozemy spokojnie funkcjonowac i roz-
wijac sie bez poczucia statego zagrozenia dla swojego zycia, zdrowia, wolnosci
czy przysztosci.

W odniesieniu do bezpieczenstwie w skali catego kraju mowimy o bezpieczen-
stwie narodowym. Oznacza ono stan, w ktorym panstwo i jego mieszkancy sa
chronieni przed takimi zagrozeniami, jak: agresja zbrojna, presja polityczna,
nacisk gospodarczy, cyberataki czy zagrozenia dla srodowiska. Obejmuje ono
zdolnosc panstwa do ochrony swojej suwerennosci, integralnosci terytorialnej,
podstawowych interesow oraz zapewnienia obywatelom warunkow rozwoju
| bezpiecznego zycia.

W dzisiejszym swiecie, silnie potgczonym zaleznosciami, zadne panstwo nie
funkcjonuje osobno. Dlatego bezpieczenstwo narodowe w duzym stopniu zale-
zy od bezpieczenstwa miedzynarodowego — czyli od stanu stosunkow miedzy
panstwami i innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych. Dzieki wspot-
pracy miedzynarodowej i stosowaniu pokojowych mechanizmow rozwigzywa-
nia sporow mozna zapewnic warunki sprzyjajace bezpieczenstwu narodowemu.
Duze znaczenie ma rowniez zdolnosc¢ panstw do wspolnego reagowania na pro-
blemy, ktdrych skutki czesto przekraczaja granice jednego kraju.

3. Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
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Wspdtpraca miedzy
panstwami

@ Twdj ruch

Najwazniejsze czynniki wptywajace na bezpieczenstwo miedzynarodowe to:

« uktad sit miedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi,

« stabilnosc polityczna panstw oraz skutecznosc ich instytucji,

« poziom wspotpracy miedzynarodowej i przestrzeganie prawa miedzynaro-
dowegpo,

» dostepnosc surowcow strategicznych, energii, zywnosci i wody,

« tempo rozwoju technologicznego, w tym technologii wojskowych i cyfro-
wych,

« nierownosci spoteczne, ubostwo i konflikty etniczne lub religijne,

« skutki zmian klimatycznych, katastrof naturalnych i degradacji srodowiska,

« skala propagandy, dezinformacji i manipulacji w przestrzeni publicznej.

W praktyce poszczegdlne czynniki rzadko dziataja oddzielnie. Kryzys gospodar-
czy moze prowadzi¢ do niepokojow spotecznych, te z kolei moga ostabiac pan-
stwo i zwiekszac podatnosc na presje zewnetrzna. Podobnie konflikt zbrojny
moze doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego, migracyjnego, energetyczne-
go i informacyjnego jednoczesnie.

Dlatego wspotczesnie bezpieczenstwo jest rozumiane w sposob kompleksowy.
Panstwo musi troszczy¢ sie o swoja obronnosc, a takze o:

» sprawne funkcjonowanie instytucji publicznych,
» odpornosc infrastruktury krytycznej,

- stabilnos¢ gospodarki,

 bezpieczenstwo energetyczne,

- zaufanie obywateli do panstwa.

Skuteczne reagowanie na kryzysy wymaga wspotpracy wielu sektoréw — admi-
nistracji publicznej, stuzb, przedsiebiorstw oraz spoteczenstwa. Panstwo stabe,
ktore nie potrafi sprawnie reagowac w sytuacjach zagrozenia, staje sie bardziej
podatne zaréwno na presje militarng, jak i na dziatania niemilitarne, takie jak
dezinformacja, cyberataki czy naciski ekonomiczne.

Bezpieczenstwo kazdego panstwa zalezy rowniez od sytuacji miedzynarodowe.
Wspotczesne kraje sa silnie powigzane gospodarczo, politycznie i technologicz-
nie, dlatego kryzys w jednym regionie moze szybko wptynac na inne panstwa.
Konsekwencje konfliktu zbrojnego, pandemii, cyberataku czy kryzysu energe-
tycznego moga wykraczac daleko poza miejsce wystapienia problemu. Dlatego
zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego wymaga wspotpracy panstw
oraz aktywnosci organizacji miedzynarodowych.

Wybierz jeden czynnik wptywajacy na bezpieczenstwo miedzynarodowe
| wyjasnij, w jaki sposcb moze on oddziatywac na codzienne zycie obywateli.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe ksztattuja zarowno bezposrednie zagrozenia,
jak i dtugofalowe wyzwania, ktore wymagaja odpowiednich dziatan panstw i or-
ganizacji miedzynarodowych.

Zagrozenie to zjawisko, sytuacja lub dziatanie, ktére moze naruszy¢ wazne war-
tosci, takie jak zycie ludzi, suwerennosc¢ panstwa, integralnosc terytorialna czy
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stabilnosc polityczna. Przyktadami sa atak militarny, cyberatak lub atak terrory-
styczny. Wyzwanie to problem, ktory wymaga podjecia dziatan i znalezienia od-
powiednich rozwiazan, aby ograniczyc ryzyko powstania zagrozen. Do wyzwan
naleza miedzy innymi niestabilnosc¢ gospodarcza, choroby zakazne czy zmiany
klimatyczne.

Niektore zjawiska mogg byc jednoczesnie i zagrozeniem, | wyzwaniem. Przykta-
dem takiej sytuacji sa zmiany klimatyczne, ktdre wymagaja dostosowania poli-
tyki panstw. Jednak ich skutki: katastrofy naturalne, niedobdor wody czy migra-
cje ludnosci, moga stac sie realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa jednostki,
spoteczenstwa i panstwa.

Do najwazniejszych wspotczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego naleza zagrozenia militarne, w tym konflikty zbrojne, oraz
zagrozenia niemilitarne, na przyktad dezinformacja, cyberataki czy kryzysy
energetyczne. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg zagrozenia hybrydowe, kto-
re tacza rozne formy nacisku na panstwo.

Najwazniejsze wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa

Zagrozenia i wyzwania Opis

Konflikt zbrojny Walka miedzy panstwami lub wewnatrz panstwa, pro-
wadzona z uzyciem sity militarne|, w celu osiggniecia
okreslonych celow politycznych, terytorialnych lub ide-
ologicznych.

Wyscig zbrojen Rywalizacja miedzy panstwami wyrazajgca sie w rozbu-
dowie potencjatu militarnego i rozwijaniu nowych tech-
nologii wojskowych.

Proliferacja broni Rozprzestrzenianie broni jadrowe], chemicznej i biolo-
masowego razenia gicznej oraz technologii, materiatow | wiedzy umozliwia-
jacych jej produkcje.

Terroryzm | ekstremizm Stosowanie przemocy lub grozb jej uzycia przez grupy
zorganizowane lub pojedyncze osoby w celu osiagniecia
celow politycznych, religijnych lub ideologicznych.

Przestepczosc Grupy przestepcze prowadzace dziatania, np. przemyt
Zorganizowana ludzi, broni lub narkotykow, w sposob planowy i trwaty,
czesto przekraczajg granice panstw.

Kryzys migracyjny Masowe przemieszczanie sie ludzi w wyniku wojen, prze-
sladowan, ubostwa lub katastrof srodowiskowych.

Niestabilnosc Sytuacja, w ktore] gospodarka podlega gwattownym

gospodarcza | trudnym do przewidzenia zmianom, wptywajacym na
poziom cen, zatrudnienie, dochody | sytuacje finansowg
panstwa.

Kryzys energetyczny Sytuacja, w ktorej zaktocenia w dostawach energii lub

gwattowny wzrost jej cen utrudniaja zaspokojenie po-
trzeb gospodarki i spoteczenstwa.

Niestabilnosc polityczna | Sytuacja, w ktore] doszto do ostabienia stabilnosci pan-
| spoteczna stwa wskutek konfliktdéw wewnetrznych, polaryzacji spo-
tecznej (czyli istnienia znaczacych réznic miedzy jakimis
grupami) lub spadku zaufania do instytucji publicznych.

3. Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Najwazniejsze
wyzwania

i zagrozenia dla
bezpieczenstwa




Zagrozenia militarne

Najwazniejsze wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa

Zagrozenia i wyzwania Opis
Dezinformacja Celowe rozpowszechnianie fatszywych lub zmanipulo-
| propaganda wanych informacji w celu wptywania na opinie, decyzje

| zachowania ludzi.

Ataki na infrastrukture Dziatania wymierzone w obiekty | systemy niezbedne do

krytyczna funkcjonowania panstwa, takie jak energetyka, transport,
tacznosc czy dostawy wody.

Zmiany klimatyczne Dtugotrwate zmiany w systemie klimatycznym Ziemi,

czesciowo powodowane dziatalnoscia cztowieka, prowa-
dzace do wzrostu temperatury | czestszych ekstremal-

nych zjawisk pogodowych.
Pandemie | zagrozenia Choroby i inne zagrozenia dla zdrowia, ktore moga szyb-
zdrowotne ko rozprzestrzeniac w swiecie | wptywac na funkcjonowa-

nie spoteczenstw i panstw.

Zagrozenia militarne

Konflikty zbrojne nadal naleza do najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Szacuje sie, ze w ostatnich latach liczba konfliktow
zbrojnych na swiecie osiggata najwyzszy poziom od zakonczenia zimnej wojny.

Konflikty moga mie¢ charakter miedzynarodowy — wowczas walcza ze soba
panstwa — lub wewnetrzny, gdy dochodzi do wojny domowej wtadz z grupami
zbrojnymi lub roznych ugrupowan ze soba. Wspodtczesnie wiele konfliktow ma
charakter mieszany, poniewaz angazuja sie w nie takze inne strony, na przy-
ktad w postaci dostaw broni, wsparcia finansowego lub bezposredniego udziatu
wojsk.

Do przyczyn konfliktow naleza miedzy innymi:

- spory terytorialne,

» rywalizacja o wptywy polityczne i kontrole nad surowcami naturalnymi,

» roznice etniczne i religijne,

» dazenie niektorych panstw do zmiany istniejacego porzadku miedzynarodo-
wego.

Skutki konfliktow w duzym stopniu odczuwa ludnos¢ cywilna. Wedtug danych
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2023 . liczba ofiar cywilnych konfliktéw
wzrosta o blisko 70% w poréwnaniu z poprzednim rokiem i przekroczyta 33 tys.
zabitych i1 rannych. W 2024 r. na swiecie byto ok. 123 mln osob przymusowo
przesiedlonych.

Konflikty zbrojne prowadza do niszczenia infrastruktury, ograniczenia dostepu
do zywnosci, wody i opieki zdrowotne] oraz powstawania dtugotrwatych kry-
zysow humanitarnych. Ich skutki odczuwajg takze panstwa nieuczestniczace
bezposrednio w wojnie, na przyktad z powodu wzrostu cen energii i Zywnosci,
zaktocen w handlu miedzynarodowym oraz masowego przyjazdu uchodzcow.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Powaznym wyzwaniem staje sie réwniez wyscig zbrojen. Swiatowe wydatki
wojskowe osiggnety w 2024 r. rekordowy poziom 2,7 bln dolardéw, co oznaczato
wzrost o0 9,4% w porownaniu z poprzednim rokiem i najwyzszy poziom od za-
konczenia zimnej wojny. Najwiecej na cele wojskowe przeznaczyty Stany Zjed-
noczone — ok. 997 mild dolarow, Chiny — ok. 314 mld dolarow oraz Rosja — ok.
149 mld dolardw. Te trzy panstwa odpowiadaty za znaczng czesc swiatowych
wydatkow zbrojeniowych.

Szczegoblnie grozne znaczenie ma bron masowego razenia, zwtaszcza bron ja-
drowa, chemiczna i biologiczna. Jej uzycie mogtoby spowodowac ogromne
straty ludzkie, srodowiskowe i gospodarcze. Samo posiadanie takiej broni przez
panstwa skonfliktowane ze soba zwieksza ryzyko eskalacji i utrudnia utrzyma-
nie pokoju.

T g
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Materiaty wykorzystywane do produkcji broni chemicznej, Syria

W czasie wojny domowej w Syrii (w latach 2011-2024) eksperci ONZ | Organizacji ds.

Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) badali przypadki uzycia broni chemicznej. Ich rapor-
ty potwierdzity, ze w niektorych atakach wykorzystano zakazane srodki chemiczne, co

wywotato szeroka reakcje spotecznosci miedzynarodowe.

Obok tradycyjnych zagrozen militarnych do coraz wiekszych problemow pro-
wadza zagrozenia hybrydowe. Obejmujg one wrogie dziatania, ktore nie sta-
nowig otwartego konfliktu zbrojnego, ale zmierzaja do ostabienia atakowane-
go panstwa. Polegaja na destabilizacji (zaktoceniu funkcjonowania) instytucji
panstwowych, pogtebianiu podziatow spotecznych oraz podwazaniu zaufania
obywateli do wtadz. Dziatania te moga przyjmowac rozne formy, miedzy innymi:
cyberatakow, atakow na infrastrukture krytyczng, rozpowszechniania dezinfor-
macji, szczegélnie za posrednictwem internetu i mediow spotecznosciowych,
celowym wykorzystaniu ruchow migracyjnych do wywotywania kryzysow na
granicach i zwiekszania napiec spotecznych.

Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym wymaga wspotdziata-
nia sit zbrojnych, stuzb, instytucji publicznych i przedsiebiorstw. Potrzebne jest
rowniez zaangazowanie spoteczenstwa, ktore musi umiec rozpoznawac zagro-
zenia i krytycznie oceniac przekazywane informacje.

3. Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Zagrozenia
hybrydowe




Definicja

@ Twoj punkt
widzenia

Czy wspotczesnie
wiekszym zagroze-
niem dla bezpie-
czenstwa panstwa
sa dziatania militar-
ne czy hybrydowe?
Sformutuj wtasne
stanowisko i uza-
sadnij je w krotkiej
wypowiedzi.

@ Twaoj ruch

Definicja

Wojna hybrydowa — prowadzenie dziatan przeciwko panstwu taczacych
rozne metody nacisku i ataku. Obejmuje m.in.: dziatania zbrojne, cyberataki,
dezinformacje, sabotaz, presje gospodarcza oraz wspieranie grup nieformal-
nych zagrazajacych stabilnemu funkcjonowaniu panstwa i bezpieczenstwu
obywateli.

Przyktadem wspotczesnego konfliktu zbrojnego, ktéremu towarzysza dziatania
hybrydowe, jest wojna Rosji przeciwko Ukrainie. Oprocz petnoskalowych dzia-
tan zbrojnych rozpoczetych w lutym 2022 r. Rosja wykorzystuje narzedzia wojny
hybrydowej: cyberataki wymierzone w administracje publiczna, banki i media,
ataki na infrastrukture energetyczna i transportowa, rozpowszechnianie fatszy-
wych informacji dotyczacych wojny i sytuacji miedzynarodowej oraz presje eko-
nomiczng. Dziatania te sg wymierzone takze przeciwko panstwom NATO i Unii
Europejskiej, ktore udzielaja Ukrainie wsparcia.

Ataki te dotknety rowniez Polske. Jednym z przyktadow jest cyberatak doko-
nany w 2024 r. na Polska Agencje Prasowa, w wyniku ktorego na stronie agen-
cji ukazata sie fatszywa informacja sugerujaca, ze rzad polski ogtosit czescio-
wg mobilizacje, a ok. 200 tys. osob zostanie wystanych do Ukrainy. Informacje
szybko usunieto i zdementowano, jednak jej celem byto wywotanie niepokoju
spotecznego oraz podwazenie zaufania do instytucji panstwa. Polskie wtadze
wskazywaty, ze atak wynikat z szerszych dziatan dezinformacyjnych przypisywa-
nych rosyjskim grupom hakerskim.

Ze wzgledu na specyfike cyberprzestrzeni ustalenie odpowiedzialnosci za tego
typu ataki jest czesto bardzo trudne.

Podaj przyktad zagrozenia hybrydowego, ktore wedtug ciebie moze szcze-
golnie zagrazac bezpieczenstwu panstwa demokratycznego. Uzasadnij od-
powiedz.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa pozostaje takze terroryzm.

Terroryzm - wszelkie celowe akty popetnione przez pojedyncze osoby lub
organizacje przeciw jednemu lub kilku panstwom, ich instytucjom lub ludno-
sci w celu zastraszenia oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia struktury
politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju.

Najwiekszym w historii zamachem terrorystycznym byt atak na
Pentagon i World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. O godz. 8.45
samolot Boeing 767 uderzyt w potnocng wieze WTC, a 18 minut
pozniej drugi runat na wiezowiec stojacy obok. W godzine po ata-
ku zawalita sie pierwsza z wiez, a po uptywie kolejnych 20 mi-
nut — druga. Do atakow przyznata sie organizacja terrorystyczna

Al Kaida.
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Przeciwdziatanie zagrozeniom i wyzwaniom
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Zadne panstwo, nawet dysponujace duzym potencjatem militarnym i gospo-
darczym, nie jest w stanie samodzielnie skutecznie przeciwdziata¢ wszystkim
zagrozeniom i wyzwaniom, takim jak wojny, terroryzm, cyberataki, kryzysy kli-
matyczne, migracyjne czy pandemie. Dlatego zapewnienie bezpieczenstwa wy-
maga wspotpracy na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym.

Na szczeblu miedzynarodowym wspotdziatajg panstwa, organizacje oraz inni
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. W kraju niezbedna jest wspotpraca
wielu instytucji: sit zbrojnych, dyplomacji, stuzb bezpieczenstwa, administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, przedsiebiorstw oraz spoteczenstwa. Oba
poziomy wzajemnie sie uzupetniaja.

Najwazniejsze sposoby przeciwdziatania zagrozeniom i wyzwaniom dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego

» Odstraszanie i obrona zbiorowa

Wzmacnianie zdolnosci ocbronnych panstw oraz wspotpracy z sojusznikami,
aby zniechecic potencjalnego przeciwnika do uzycia sity.

» Pokojowe rozwigzywanie sporow i zapobieganie konfliktom
Prowadzenie negocjacji, mediacji, koncyliacji oraz dziatania organizacji mie-
dzynarodowych zmierzajace do rozwiazywania sporow bez uzycia przemocy
| do zapobiegania eskalacji konfliktow.

» Sankcje i srodki prawne

Stosowanie srodkow politycznych, gospodarczych i prawnych wobec panstw,
organizacji lub os6b naruszajgcych prawo miedzynarodowe, aby sktonic je do
zmiany dziatania.

« Wspotpraca stuzb i wymiana informacji

Wymiana informacji i koordynacja dziatan stuzb réznych panstw w celu zapo-
biegania i zwalczania takich zagrozen jak atak militarny, przestepczosc zor-
ganizowana, czy terroryzm.

» Ochrona przed zagrozeniami hybrydowymi i cyberzagrozeniami

Przeciwdziatanie cyberatakom, dezinformacji, sabotazowi oraz innym dzia-
taniom zmierzajacym do ostabienia panstwa bez otwartego uzycia sity mili-
tarnej.

« Budowanie odpornosci panstwa

Wzmacnianie instytucji publicznych, ochrony infrastruktury krytycznej, przy-
gotowania sie do reagowania na kryzysy oraz zwiekszania swiadomosci i od-
pornosci spoteczenstwa.

« Pomoc humanitarna i odbudowa po kryzysach

Udzielanie pomocy ofiarom konfliktow i katastrof oraz odbudowe infrastruk-
tury i instytucji, aby umozliwic spoteczenstwom powrot do normalnego funk-
cjonowania.

3. Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

= EURTPOL

Europol jest przykta-
dem wspotpracy mie-
dzy stuzbami panstw

I wymiany informacji.
Jest to agencja Unii
Europejskiej, ktora
wspiera dziatania
organow scigania unij-
nych panstw czton-
kowskich w zapobie-
ganiu i zwalczaniu
przestepczosci zorga-
nizowanej, terroryzmu
| cyberprzestepczosci.




Bezpieczenstwo
Polski

Wspotpraca miedzynarodowa nie likwiduje wszystkich zagrozen, ale zwieksza
szanse na ich ograniczenie. Pozwala tez rozktadac odpowiedzialnosc i koszty
reagowania miedzy wiele panstw i instytucji.

Trzeba jednak pamietac, ze wspotpraca miedzynarodowa wymaga zaufania, so-
lidarnoscii gotowosci do kompromisow. Panstwa kieruja sie roznymi interesami
i maja inne mozliwosci finansowe. Inaczej tez oceniaja zagrozenia. Skuteczna
polityka bezpieczenstwa polega wiec na umiejetnosci uzgadniania wspolnego
stanowiska oraz konsekwentnego dziatania w sytuacji kryzysu.

Bezpieczenstwo Polski

Najpowazniejszym bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski jest
obecnie polityka Rosji zmierzajaca do ostabienia panstw sasiednich i podwaza-
jaca stabilnos¢ europejskiego systemu bezpieczenstwa. Petnoskalowa agresja
Rosji na Ukraine, rozpoczeta w 2022 r., spowodowata wzrost znaczenia zagro-
zen militarnych i zwiekszyta ryzyko naruszenia polskiej przestrzeni powietrzne;.
Na przyktad we wrzesniu 2025 r. podczas zmasowanego ataku rosyjskiego na
Ukraine do polskiej przestrzeni powietrznej wtargneto 19 rosyjskich dronow.

W obliczu pogarszajacej sie sytuacji bezpieczeristwa Polska zwiekszyta nakta-
dy na obronnos¢ do poziomu niemal 4,5% PKB. Pod tym wzgledem nalezy do

liderédw NATO. Polska przyspieszyta takze proces modernizacji Sit Zbrojnych
RP.

Wydatki na obronnosc¢ w krajach NATO

Polska jest w NATO liderem pod wzgledern naktadow na obronnosc w relacji do PRB. W 2025 r. Polska wyda

na ten cel 4,48% PKEB.

POZIOM WYDATKOW NA OBRONE — jako procent PKB B 2025* 2014
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Poszukajcie w parach informacji, ile procent PKB Polska przeznacza na edu-
kacje lub stuzbe zdrowia. Porozmawiajcie w klasie o tym, z czego moga wyni-
kac roznice w finansowaniu tych obszarow.
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Jako panstwo graniczne NATO i UE oraz jedno z panstw najbardziej zaangazo-
wanych we wsparcie Ukrainy nasz kraj stat sie celem dziatan hybrydowych. Sza-
cuje sie, ze w Polsce dochodzi do kilku tysiecy cyberatakow dziennie.

Istotnym elementem bezpieczenstwa Polski sg takze niezaleznosc energetyczna
oraz odpornosc gospodarki na kryzysy. Przez wiele lat nasz kraj byt uzalezniony
od importu surowcow energetycznych z Rosji, zwtaszcza gazu ziemnego i ropy
naftowe|. Z tego powodu istniato duze ryzyko wykorzystania dostaw energii jako
narzedzia nacisku politycznego. Po agresji Rosji na Ukraine Polska przyspieszyta
dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet energii (zwiekszenia ich réznorodnosci),
miedzy innymi dzieki rozwojowi infrastruktury umozliwiajacej import surowcow
z innych kierunkow oraz dzieki transformacji energetycznej — czyli wykorzystywa-
niu na wieksza skale odnawialnych zrodet energii.

Transformacja energetyczna ma istotne znaczenie w kontekscie przeciwdzia-
tania zmianom klimatu i degradacji srodowiska naturalnego. Polska nalezy
do panstw zagrozonych niedoborem wody. Na jednego mieszkanca przypada
ok. 1600 m?3 odnawialnych zasobow wody rocznie, podczas gdy wedtug ONZ
za granice bezpieczenstwa wodnego uznaje sie poziom ok. 1700 m3 Na tere-
nie naszego kraju wystepuja coraz czesciej okresy suszy, upatow, gwattownych
opadow oraz powodzi. Moga one prowadzi¢ do strat gospodarczych, wptywac
na rolnictwo i zaktocac funkcjonowanie infrastruktury.

Budowa odpornosci panstwa obejmuje takze system ochrony zdrowia. Do-
swiadczenia zwiazane z pandemia COVID-19 pokazaty, ze kryzysy zdrowotne
skutkujg przeciazeniem szpitali, przychodni i innych placowek ochrony zdrowia.
Z tego powodu zwiekszaja tez ryzyko utraty zycia lub zdrowia przez obywateli.

Aby zapewnic Polsce bezpieczenstwo, niezbedny jest takze silny system edu-
kacji i szkolnictwa wyzszego. To dzieki niemu obywatele staja sie bardziej
swiadomi istniejacych wyzwan i zagrozen oraz angazuja sie w dziatania na rzecz
ich ograniczania i zapobiegania im.

Wzmacnianiu bezpieczenstwa Polski stuzy wspotpraca miedzynarodowa. Pol-
ska nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych:

» 0 zasiegu globalnym, takich jak:

— Organizacja Narodow Zjednoczonych,

— Bank Swiatowy,

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
— QOrganizacja Handlu (WTO),

- regionalnych, miedzy innymi:
— Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO),
— Unii Europejskie;j,
— Rady Europy,
— Rady Panstw Morza Battyckiego.

Cztonkostwo w tych organizacjach umozliwia Polsce wspotprace z innymi pan-
stwami w zakresie zapobiegania zagrozeniom, reagowania na kryzysy oraz
wspolnego rozwiazywania istniejacych wyzwan.

3. Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego




$.199 < » Bezpieczenstwo narodowe | miedzynarodowe majg charakter komplekso-
wy, ksztattowany przez czynniki polityczne, militarne, gospodarcze, spotecz-
ne, technologiczne i klimatyczne.

s. 200 « Skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa wymaga wspotpracy miedzy pan-
stwami, organizacjami oraz innymi uczestnikami stosunkow miedzynarodo-
wych, a takze budowania odpornosci instytucji panstwowych i spoteczenstw.

s. 201 « Wspaétczesnie panstwa musza mierzyc sie nie tylko z tradycyjnymi zagroze-
niami, takimi jak: konflikty zbrojne, lecz takze z nowymi wyzwaniami, w tym
z zagrozeniami hybrydowymi, takimi jak: cyberataki, dezinformacja, kryzy-
sy energetyczne czy migracyjne.

s. 202 « W ostatnich latach wzrosto znaczenie zagrozen militarnych i hybrydowych
dla Polski, szczegolnie w zwiazku z petnoskalowa agresja Rosji przeciwko
Ukrainie. Polska stoi rowniez przed dtugofalowymi wyzwaniami dla bezpie-
czenstwa, takimi jak: zmiany klimatyczne, pandemie oraz utrzymanie stabil-
nosci gospodarczej i finansowe;.

s. 206 « Bezpieczenstwo narodowe Polski scisle wiaze sie z bezpieczenstwem
miedzynarodowym. Stabilne otoczenie miedzynarodowe sprzyja rozwojowi
i ochronie interesow panstwa, natomiast kryzysy i konflikty moga zwiekszac
skale zagrozen.

Pytaniai polecenia

1. Wymien dwa zagrozenia i dwa wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Przedstaw ich skutki.

2. Wyjasnij, czym sa zagrozenia hybrydowe dla bezpieczenstwa panstwa. Podaj
trzy przyktady zagrozen, ktore moga dotyczy¢ Polski.

3. Omow znaczenie wspotpracy miedzynarodowej w przeciwdziataniu zagroze-
niom i wyzwaniom dla bezpieczenstwa.

4. Przygotuj krotka wypowiedz, w ktorej wskazesz zagrozenie obecnie najwaz-
niejsze dla Polski i uzasadnisz swoje zdanie.
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Organizacja Narodow
Zjednoczonych

+ poznasz cele i najwazniejsze organy ONZ;
» dowiesz sie, jakie dziatania prowadzi ONZ;
» nauczysz sie oceniac ich skutecznosc¢.

Genezaicele ONZ

Pomyst utworzenia nowej organizacji miedzynarodowej, ktora stataby na strazy
pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie, pojawit sie podczas II wojny swiatowe;.
Nowa organizacja miata zastapic nieskuteczng Lige Narodow. Z inicjatywa jej
powotania wystapity panstwa koalicji antyhitlerowskiej, przede wszystkim Sta-
ny Zjednoczone i Wielka Brytania.

Pierwszym waznym krokiem prowadzacym do powstania Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ; ang. United Nations, czytaj: junajted nejszyns, UN) byta
Karta atlantycka. Zostata podpisana w sierpniu 1941 r. przez prezydenta USA
Franklina D. Roosevelta (czytaj: ruzwelta) i premiera Wielkiej Brytanii Winsto-
na Churchilla (czytaj: tinstona czerczila). W tym dokumencie okreslono podsta-
wowe zasady wspotpracy miedzynarodowej, takie jak:

 dazenie do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa,

. odrzucenie przemocy w stosunkach miedzynarodowych,

 uznanie prawa narodow do samostanowienia.

Zasady zawarte w Karcie popart takze ZSRR. Nastepnie, 1 stycznia 1942 r.,

przedstawiciele 26 panstw walczacych z panstwami Osi podpisali Deklaracje
Narodow Zjednoczonych.

Kolejnym etapem byty prace nad projektem przysztej organizacji. W 1944 r.
podczas konferencji w Dumbarton Oaks (czytaj: dambarton otks; USA) przed-
stawiciele ZSRR, USA, Wielkiej Brytanii i Chin uzgodnili gtowne zatozenia nowej
organizac|i, w tym jej:

- cele,

« strukture,

- zasady dziatania.

Konferencja zatozycielska rozpoczeta sie 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco
z udziatem delegatow z 50 panstw. 26 czerwca 1945 r. podpisano Karte Na-

rodow Zjednoczonych, kidra stata sie podstawa prawng funkcjonowania ONZ.
Organizacja rozpoczeta dziatalnosc 24 pazdziernika 1945 .
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Karte atlantycka podpisano na poktadzie brytyjskiego pancernika Prince of Wales na
Atlantyku, stad nazwa dokumentu.

S e —

utrzymanie rozwijanie przyjaznych rozwigzywanie probleméw petnienie funkcji forum

miedzynarodowego stosunkéw pomigdzy miedzynarodowych o charakterze wspotpracy paristw

pokoju i bezpieczen- narodami, opartych na gospodarczym, spotecznym, oraz osrodka

stwa za pomoca poszanowaniu zasady kulturalnym i humanitarnym dzieki koordynowania dziatari

skutecznych réwnouprawnienia wspotpracy paristw oraz popieranie miedzynarodowych

srodkoéw zbiorowych i samostanowienia praw cztowieka i zachecanie stuzacych osiaganiu
naroddw do poszanowania tych praw wspolnych celow

i podstawowych wolnosci

ONZ skupia obecnie 193 panstwa cztonkowskie. Ma wtasna flage i emblemat.
Siedzibg organizacji jest Nowy Jork. Waznym osrodkiem dziatalnosci organizacji
jest takze Biuro ONZ w Genewie. Do jezykow oficjalnych organizacji naleza: an-
gielski, arabski, chinski, francuski, hiszpanski i rosyjski.

Logo ONZ

Siedziba ONZ w Nowym Jorku
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Polska a podpisanie Karty Narodéw Zjednoczonych

Polska nalezata do panstw, ktore podpisaty Deklaracje Narodow Zjednoczo-
nych w 1942 r. Nie zostata jednak zaproszona na konferencje w San Francisco
w 1945 r., poniewaz panstwa zachodnie uzaleznity udziat Polski od rozszerzenia
Tymczasowego Rzadu RP o przedstawicieli zwiazanych z rzadem polskim na
emigracji w Londynie.

Mimo niecbecnosci polskiej delegacji pozostawiono na oryginalnym dokumen-
cie puste miejsce na podpis przedstawiciela Polski. W dniu podpisania Karty
w operze w San Francisco zabrzmiat takze hymn Polski w wykonaniu wybitnego
pianisty Artura Rubinsteina (czytaj: rubinsztajna). Artysta zwrécit uwage na brak
polskie] flagi i podkreslit znaczenie Polski w walce z panstwami Osi.

Podpis w imieniu Polski pod oryginalnym tekstem Karty ztozyt minister spraw
zagranicznych w Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowe] Wincenty Rzy-

mowski 15 pazdziernika 1945 r. Polska zostata uznana za jedno z panstw za-
tozycielskich ONZ.

Giowne organy ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych ustanowita szesc organow gtownych ONZ.

Zgromadzenie 0golne Zgromadzenie
Qgdlne

Zgromadzenie 0golne jest organem plenarnym ONZ, w kiorym uczestnicza
wszystkie panstwa cztonkowskie reprezentowane przez swoich delegatow. Kaz-
de panstwo ma w nim jeden gtos.

Sala obrad Zgromadzenia Ogolnego ONZ
Zgromadzenie obraduje:

 na sesjach zwyczajnych, rozpoczynajacych sie co roku we wrzesniu,
- w razie potrzeby takze na sesjach nadzwyczajnych i specjalnych.
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Rada
Bezpieczenstwa

Rada Gospodarczo-
-Spoteczna

Uchwaty Zgromadzenia Ogolnego maja charakter zalecen. Nie sa prawnie
wigzace, ale maja duze znaczenie polityczne oraz moga wptywac na dziatania
panstw cztonkowskich.

Zgromadzenie Ogolne:

« rozpatruje sprawy nalezace do zakresu dziatania ONZ;

» decyduje o przyjeciu nowych cztonkow i wykluczeniu z ONZ na podstawie
rekomendacji Rady Bezpieczenstwa;

« wybiera cztonkow Rady Gospodarczo-Spotecznej, niestatych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa oraz — wspolnie z Rada Bezpieczenstwa — sedziow
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

W sprawach dotyczacych utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, zwtaszcza gdy wymagane jest zastosowanie srodkow przymusu, gtowna
role odgrywa Rada Bezpieczenstwa.

Rada Bezpieczenstwa

Rada Bezpieczenstwa to najwazniejszy organ ONZ odpowiedzialny za utrzyma-
nie pokoju i bezpieczenstwa na swiecie. Sktada sie z 15 panstw:

» 5 cztonkow statych: Chiny, Francja, Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Bry-
tania,

» 10 cztonkow niestatych, wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne na 2 lata.
Kazde panstwo ma jeden gtos. Decyzje zapadajg wiekszoscig 9 gtosow, pod
warunkiem ze zaden ze statych cztonkow nie zagtosuje przeciw. Wszyscy stali
cztonkowie majg prawo weta, czyli mozliwosc zablokowania decyzji Rady.

Rada Bezpieczenstwa:

« zapobiega zagrozeniom dla pokoju;

« reaguje na naruszenie pokoju i na akty agresiji;

» naktada sankcje;

« podejmuje decyzje o operacjach pokojowych pod auspicjami (zwierzchnic-
twem) ONZ.

Od wielu lat dyskutuje sie nad reforma Rady Bezpieczenstwa. Krytycy wskazuija,
ze jej obecna struktura nie odzwierciedla wspotczesnego uktadu sit w swiecie
i nie dziata efektywnie. Wsréd proponowanych zmian wymienia sie:

» zwiekszenie liczby cztonkow Rady, aby lepiej reprezentowata rozne regiony
swiata;

» usprawnienie procesu podejmowania decyzji, w tym ograniczenie lub zmiane
zasad korzystania z prawa weta;

- dostosowanie struktury Rady do wspotczesnych realiow miedzynarodowych.

Rada Gospodarczo-Spoteczna

Rada Gospodarczo-Spoteczna sktada sie z 54 cztonkow wybieranych przez
Zgromadzenie Ogolne na 3 lata. Dziata na rzecz rozwoju miedzynarodowej
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wspotpracy gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, oswiaty, ochrony zdrowia
oraz przestrzegania praw cztowieka.

Rada Gospodarczo-Spoteczna:

» prowadzi analizy i przygotowuje raporty dotyczace problemow gospodar-
czych, spotecznych i humanitarnych;

- przygotowuje projekty konwencji miedzynarodowych dotyczacych spraw
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i zdrowotnych
oraz praw cztowieka;

« koordynuje wspotprace ONZ w dziedzinie gospodarczej i spotecznej, w tym
z organizacjami wyspecjalizowanymi.

Rada Powiernicza

W zwigzku z zakonczeniem systemu powiernictwa ONZ i brakiem obecnie tery-
toriow powierniczych Rada zawiesita dziatalnosc w 1994.

Rada Powiernicza:

« sprawowata nadzor nad administracja terytoriow powierniczych ONZ.

Terytoria powiernicze — obszary administrowane przez wybrane panstwa
pod nadzorem ONZ, ktorych celem byto stopniowe przygotowanie ich miesz-
kancow do samodzielnego rzadzenia i uzyskania niepodlegtosci.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest glownym organem sadowym
ONZ. Jego siedziba znajduje sie w Hadze. W sktad Trybunatu wchodzi 15 se-
dziow wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne i Rade Bezpieczenstwa na
kadencje trwajaca 9 lat.

Sedziowie nie reprezentuja swoich panstw i sa niezalezni od rzadow panstw.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci:

« rozstrzyga spory prawne miedzy panstwami, jesli te zgodzity sie poddac
sprawe jego rozstrzygnieciu;

« wydaje opinie doradcze na wniosek uprawnionych organow i organizacji
ONZ.

Panstwa, ktore oddajg spor pod rozstrzygniecie Trybunatu, zobowiazujg sie do
wykonania jego wyroku. Trybunat nie ma jednak wtasnych srodkow egzekwo-
wania swoich orzeczen.

Sekretariat

Sekretariat petni funkcje administracyjne i techniczne w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Kieruje nim sekretarz generalny — najwyzszy ranga urzednik
ONZ. Jest on powotywany na 5 lat przez Zgromadzenie Ogolne na wniosek Rady
Bezpieczenstwa.
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Obecny sekretarz
generalny ONZ
Antonio Guterres

Sekretarz generalny:

« uczestniczy w pracach gtownych organow ONZ, z wyjatkiem Miedzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

» odpowiada za kierowanie Sekretariatem ONZ i dobaor jego pracownikow.

Liczba o0s6b pracujacych w Sekretariacie ONZ nie i zmienia sie w zaleznosci
od potrzeb Organizacji. W ostatnich latach wynosita okoto 35 tys. pracownikow.

Sekretarze generalni ONZ

Trygve Lie — Norwegia (1946-1952)

Dag Hammarskjdld — Szwecja (1953-1961)

U Thant — Mjanma (1961-1971)

Kurt Waldheim — Austria (1972-1981)

Javier Perez de Cuellar — Peru (1982-1991)

Boutros Boutros-Ghali — Egipt (1992-1996)

Kofi Annan — Ghana (1997-2006)

Ban Ki-Moon — Korea Potudniowa (2007-2016)

Antonio Guterres — Portugalia (od 2017)

Wybrane organizacje, programy i fundusze
ONZ

Organizacje wyspecjalizowane ONZ to samodzielne organizacje miedzynaro-
dowe, bedgce czescig systemu ONZ. Kazda z nich zajmuje sie okreslong dziedzi-
na, np. zdrowiem, edukacja, rolnictwem, finansami lub prawami pracownikow.

Organizacje wyspecjalizowane ONZ

Miedzynarodowa Organizacja Pracy powstataw 1919 r.
Zajmuje sie warunkami pracy i zycia pracownikow. Ustala
miedzynarodowe standardy dotyczace m.in. praw pracow-
niczych, czasu pracy, wynagrodzen i ochrony dzieci przed
praca. Je| siedzibg jest Genewa.

Organizacja ONZ do spraw Wyzywienia i Rolnictwa dziata

od 1945 r. Do jej celow nalezg poprawa wyzywienia ludnosci,
0 rozwo] rolnictwa oraz zapobieganie gtodowi. Siedzibg FAO

jest Rzym.
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Organizacje wyspecjalizowane ONZ

Swiatowa Organizacja Zdrowia dziata od 1948 r. Je| gtow-
nym celem jest ochrona zdrowia ludzi na catym Swiecie.
Organizacja zwalcza epidemie, wspiera panstwa w walce

z chorobami zakaznymi oraz prowadzi dziatania z zakresu
oswiaty sanitarnej. Siedzibga WHO jest Genewa.

Organizacja ONZ do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury po-
wstata w 1946 r. Wspiera rozwd] oswiaty, nauki i kultury oraz
sprzyja wymianie mysli, idei | wiedzy. Jej siedziba jest Paryz.
Zajmuje sie takze ochrong swiatowego dziedzictwa kulturo-
wego | przyrodniczego.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zostat utworzony

w 1944 r. Do jego zadan nalezg wspieranie stabilnosci fi-
nansowe] | walutowe] panstw cztonkowskich oraz udzielanie
pomocy krajom majacym trudnosci finansowe. W zamian
panstwa te zobowiazujg sie do przeprowadzenia reform
gospodarczych. Siedzibg MFW jest Waszyngton.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju jest gtdwna

instytucja Grupy Banku Swiatowego. Zostat utworzony razem
z MFW w 1944 r. Wspiera rozwoj gospodarczy i spoteczny

@ panstw cztonkowskich — udziela im pomocy finansowej na
konkretne programy i inwestycje. Jego siedziba jest Wa-

WORLD BANKGROUP
szyngton.

Programy | fundusze ONZ — w przeciwienstwie do organizacji wyspecjalizowa-
nych — nie sg samodzielnymi organizacjami. Zostaty one utworzone dla realiza-
cja konkretnych zadan pomocowych i rozwojowych.

Programy i fundusze ONZ

Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz
Dzieci powstat w 1946 r. z inicjatywy polskiego
- i %1} mikrobiologa Ludwika Rajchmana. Pomaga dzie-
{{Q;i.i ciom w zakresie wyzywienia, ochrony zdrowia,
u n I Ce pUe :-1} edukacji oraz ochrony przed przemoca | wykorzy-
W stywaniem. Odegrat wazna role w przygotowaniu

| upowszechnianiu Konwencji o prawach dziecka.
Siedziba UNICEF znajduje sie w Nowym Jorku.

Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-

v »
V \% czonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) zostat
'V \/ utworzony w 1950 r. Do jego zadan naleza ochro-
\jé.s ,_/_f;y na uchodzcow oraz udzielanie pomocy osobom
-.'f"'-.'\‘.-

zmuszonym do opuszczenia swoich domow z po-
wodu wojny, przesladowan lub przemocy. UNHCR

U N ch czuwa takze nad przestrzeganiem ich praw. Sie-
The UM Retugea Aganey dziba tej organizacji znajduje sie w Genewie.
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Glowne cele ONZ

Programy i fundusze ONZ

Program Narodow Zjednoczonych do spraw

=
‘f'ﬁ ﬁ‘*{l Srodowiska zostat utworzony w 1972 r. Do jego
""J' ' fﬁ zadan naleza ochrona srodowiska naturalnego,
L wspieranie dziatan na rzecz zrownowazonego

rozwoju oraz koordynowanie dziatan ONZ w dzie-
en\" ron ment dzinie ochrony klimatu i przyrody. Siedziba UNEP

prﬂg ramme znajduje sie w Nairobi.

Organizacje powiazane to samodzielne organizacje miedzynarodowe, ktore
wspotpracujg z ONZ na podstawie specjalnych porozumien. W odroznieniu do
organizacji wyspecjalizowanych, nie sa czescig systemu ONZ.

Organizacje powiazane z systemem ONZ

‘y LY % Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej powstata

v C;_\ $ w 1957 r. Koordynuje wspotprace miedzynarodowa w zakre-

\ B Ayv sie pokojowego wykorzystania energii atomowe] | kontroluje,
i czy nie jest ona uzywana do celow militarnych. Jej siedziba

IAEA jest Wieden.

International Atomic Emargy Agency

Swiatowa Organizacja Handlu powstata w 1995 r. Zasta-
pita wczesniejszy system GATT. Jej gtownym zadaniem jest

> wspieranie liberalizacji handlu miedzynarodowego oraz
zapewnienie, aby handel miedzy panstwami odbywat sie
\__.#/ wedtug uzgodnionych zasad. Siedziba WTO jest Genewa.

WTO OMC

Dziatalnosc ONZ

ONZ ma charakter uniwersalny. Oznacza to, ze jest otwarta dla wszystkich
panstw spetniajgcych warunki cztonkostwa i zajmuje sie szerokim zakresem
problemow miedzynarodowych. Jej dziatania stuza poprawie warunkow zycia
ludzi na catym swiecie.

ONZ zajmuje sie miedzy innymi:

- rozwojem spotecznym i gospodarczym,

» ochrona praw cztowieka,

« ochrona srodowiska,

« ochrong zdrowia,

« przeciwdziataniem zmianom klimatycznym,

» rozwijaniem miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,
- ograniczaniem ubostwa i wspierania rozwoju panstw.
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Organizacja odegrata takze wazna role:

- w procesie dekolonizacji,

» we wdrazaniu prawa narodow do samostanowienia,

« W rozwoju prawa miedzynarodowego.

Najwazniejszym celem ONZ pozostaje utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego przez zapobieganie konfliktom i udziat w ich rozwiazywaniu.

Operacje pokojowe ONZ

Od poczatku swojego istnienia ONZ angazowata sie w zapobieganie konfliktom Operacje pokojowe
ONZ

| dziatania na rzecz ich pokojowego rozwigzywania. W tym celu organizacja sto-
suje rozne aktywnosci. Jedna z najwazniejszych sa operacje pokojowe.

Zotnierze ONZ s3 rozpoznawalni dzieki charakterystycznym niebieskim hetmom.

Uczestnicy operacji pokojowych sa kierowani do regiondw objetych konfliktem, by:

« pomagac we wdrazaniu porozumien pokojowych;

» nadzorowac zawieszenie broni;

» tworzyc strefy rozdzielajgce strony konfliktu.

ONZ nie dysponuje wtasng armia. Panstwa cztonkowskie dobrowolnie wysytaja
swoich zotnierzy i sprzet. W operacjach oprocz zotnierzy uczestnicza takze po-
licjanci, obserwatorzy nadzorujacy przebieg wyborow i inni pracownicy cywilni.

Od momentu powotania pierwszej operacji pokojowej w 1948 r. ONZ przepro-
wadzita ponad 70 takich operacji w réznych regionach swiata, miedzy innymi:

» w Afryce (np. w Angoli, Rwandzie, Somali),

na Bliskim Wschodzie (np. w Iraku, Kuweijcie, Libanie),

w Ameryce (np. w Haiti, Gwatemali, Salwadorze),

w Azji (np. w Kambodzy, Timorze Wschodnim, Tadzykistanie),
w Europie (np. w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Gruzji).
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Zotnierze polskiego kontyngentu UNDOF - Sity Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzoru
Rozdzielenia Wojsk, Wzgorza Golan, Syria (2008)

Oprocz operacji pokojowych Rada Bezpieczenstwa moze takze — w okreslonych
przypadkach — upowaznic panstwa cztonkowskie do uzycia sity zbrojnej w celu
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przyktadem takiego
dziatania byta operacja Pustynna Burza przeprowadzonaw 1991 r. przez wojska
koalicji miedzynarodowej pod dowddztwem Stanow Zjednoczonych, dziatajace;
na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jej celem byto wyzwolenie
Kuweijtu po jego okupacji przez Irak. Operacje tego typu sg jednak podejmowa-
ne niezwykle rzadko.

Typy operacji pokojowych ONZ

» Peacemaking (czytaj: pismejking, zaprowadzanie pokoju) — prowadzenie
dziatan dyplomatycznych, takich jak negocjacje i mediacje, aby zakonczyc
konflikt i zawrzec porozumienie pokojowe.

» Peacekeeping (czytaj: piskiping, utrzymywanie pokoju) — rozmieszczenie
sit pokojowych ONZ w rejonie konfliktu, aby nadzorowac zawieszenie broni,
ochrone ludnosci oraz wspierac realizacje porozumien pokojowych.

» Peacebuilding (czytaj: pisbilding, budowanie pokoju) — dtugofalowe dziata-
nia majace zapobiegac ponownemu wybuchowi konfliktu oraz umocnic pokaoj,
miedzy innymi przez odbudowe instytucji panstwa, wspieranie pojednania,
ochrone praw cztowieka, rozbrojenie, pomoc uchodzcom oraz odbudowe go-
spodarcza.

« Peace enforcement (czytaj: pis enforsment, wymuszanie pokoju) — dziatania
z uzyciem srodkow przymusu, takich jak sita zbrojna, prowadzone w celu przy-
wrocenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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ONZ a koncepcja interwencji humanitarnej

Interwencja humanitarna to uzycie sity zbrojnej poza granicami panstwa w celu
powstrzymania powaznych naruszen praw cztowieka. Podejmuje jg panstwo lub
grupa panstw wobec innego kraju, bez jego zgody. Jej gtownym celem jest ogra-

Twoj punkt

niczenie ludzkiego cierpienia. : :
widzenia

Tego rodzaju dziatania powinny by¢ podejmowane jesli istnieje szansa naich powo- Czy ONZ jest po-
dzenie oraz majg podstawg prawng i upowaznienie od Rady Bezpieczenstwa ONZ.  trzebna we wspét-
czesnym swiecie?

Spory wokét interwencji humanitarne; Uzasadnij swojg
odpowiedz, poda-
« Zwolennicy interwencji podkreslajg, ze spotecznosc miedzynarodowa ma  jac co najmniej trzy

obowiagzek reagowac w sytuacjach ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzko- ~ argumenty.
sci i naruszania praw cztowieka na skale masowa.
« Krytycy z kolei uwazaja, ze interwencja moze prowadzi¢ do naduzyc, naru-
szania prawa miedzynarodowego oraz wykorzystywania argumentow hu-
manitarnych do realizacji celow politycznych.

W praktyce panstwa nierzadko stosuja podwaojne standardy. Krytycy interwencji
wskazuja, ze decyzje o jej podjeciu zaleza nie tylko od skali naruszenia praw
cztowieka, lecz takze od sytuacji politycznej czy interesow panstw.

W rezultacie reakcja spotecznosci miedzynarodowej na masowe naruszenia
praw cztowieka na swiecie bywa zroznicowana. Przyktadem jest interwencja
NATO przeciwko Serbii w 1999 r., ktorej zasadnosc budzita wiele kontrowersii.
Spotecznosc miedzynarodowa byta z kolei krytykowana za niewystarczajaca re-
akcje na ludobdjstwo w Rwandzie oraz zbrodnie popetniane podczas konfliktow
w Bosni i Hercegowinie oraz Darfurze.

Wyrazem krytyki wobec bezczynnosci spotecznosci miedzynarodowej byta re-
zygnacja Tadeusza Mazowieckiego — specjalnego sprawozdawcy Komisji Praw
Cztowieka ONZ ds. bytej Jugostawii. Podat sie on do dymisji w ramach protestu
przeciwko nieskutecznej obronie praw cztowieka.

Mowienie o obronie praw cztowieka traci wiarygodnosc wobec braku kon- Zajrzyi
sekwencji i odwagi spotecznosci miedzynarodowej i jej przywodcow. Moje do Zrodta
raporty docieraty nie tylko do ONZ, ale takze do opinii publicznej. I to,
powtarzam, byto wazne. W tym sensie nie byto fikcji. Specjalny sprawoz-
dawca do swych raportow mogt dotaczac zalecenia. I ja takie zalecenia
pisatem. Ich faktycznym adresatem byta nie Komisja Praw Cztowieka, lecz
Rada Bezpieczenstwa. Ale ja nie miatem prawa, by kogokolwiek rozliczac.
Nie miatem kogo pytac, ktore z zalecen uznano za stuszne i dlaczego ich
nie wykonano. Co prawda nie poprzestawatem na raportach. Pisatem
przynaglajace listy do sekretarza generalnego ONZ. Raz nawet uczestni-
czytem w posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa, ale to byto wyjatkowe. Takze
moje kilkakrotne rozmowy z gtownymi negocjatorami, Vance'em i Owe-
nem, byty mato skuteczne. Od dtuzszego czasu miatem wiec dylemat, czy
ja przez fakt istnienia mojej misji nie usprawiedliwiam tego, ze swiat nic
nie robi, by przerwac mordowanie ludzi. Czy tez jednak w jakims stopniu
pomagam i daje wazne swiadectwo.

List Tadeusza Mazowieckiego, cyt. za: ,Rzeczpospolita”, nr 542 z 28.07.1995, s. 1.
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Cztonkostwo Polski

w ONZ

Przeczytaj cytat z listu Tadeusza Mazowieckiego i okresl, jak argumentowat
on swoja decyzje.

W 2005 r. na szczycie ONZ przyjeto koncepcje ,Odpowiedzialnosci za ochrone”
(Responsibility to Protect, R2P, czytaj: risponsybiliti tu protekt). Zaktada ona, ze
gdy na terytorium panstwa dochodzi do:

« ludobojstwa,

» zbrodni wojennych,

» zbrodni przeciwko ludzkosci,
» czystek etnicznych,

a wtadze tego panstwa nie potrafig lub nie chca ochronic ludnosci, odpowiedzial-
nosc za jej ochrone przechodzi na spotecznosc¢ miedzynarodowa, czyli ONZ.

Dziatania podejmowane w ramach R2P powinny w pierwsze] kolejnosci obejmo-
wac srodki pokojowe, aby powstrzymac tamanie praw cztowieka. Jesli jednak to
sie nie powiedzie, spotecznosc miedzynarodowa moze uzyc srodkow przymusu,
w tym sity zbrojnej, ale wytacznie za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Czionkostwo Polski w ONZ

Polska od poczatku aktywnie uczestniczyta w pracach ONZ i angazowata sie
w wypracowanie miedzynarodowych konwencji. Wielokrotnie wystepowata
zZ inicjatywami, z ktorych najwazniejsze to:

T

W ZAKRESIE ROZBROJENIA: W ZAKRESIE PROBLEMATYKI W ZAKRESIE

1957 r. — plan Rapackiego, dotyczacy SPOLECZNEJ: PROBLEMATYKI PRAWNEJ:
utworzenia w Europie Srodkowej strefy 1959r. - Deklaracja praw 1968 r. - Konwencja
bezatomowej dziecka o nieprzedawnianiu zbrodni
1964 r. - plan Gomutki, dotyczacy 1989r. - Konwencja o prawach wojennych i zbrodni przeciwko
zamrozenia zbrojeri w Europie Srodkowe;j, dziecka ludzkosci

oraz propozycja zwotania Konferencji 1994 r. — ustanowienie Miedzy- 2000r. - Konwencja NZ
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie narodowego Roku Rodziny przeciwko migdzynarodowej

przestepczosci zorganizowanej

Polska aktywnie uczestniczy takze w operacjach pokojowych i dziataniach na
rzecz pokoju prowadzonych przez ONZ. Pierwszym takim zaangazowaniem byto
skierowanie w 1953 r. polskich obserwatorow do Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych w Korei. W kolejnych latach Polacy brali udziat m.in:

« W misjach:
— w Wietnamie, Laosie i Kambodzy,
— na potwyspie Synaj,
— na wzgorzach Golan;
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« W operacjach:

— Pustynna Burza w 1991 r., ktorej celem byto wyzwolenie Kuwejtu zajetego
przez Irak,

— w Haiti w 1994 r., gdzie polska jednostka GROM ochraniata demokratycz-
nie wytoniony rzad.

Do korica 2007 r. w misjach pokojowych uczestniczyto ponad 60 tys. polskich
zotnierzy i1 pracownikow cywilnych. W kolejnych latach Polska wieksza uwage
skupita na dziataniach prowadzonych przez NATO i Unie Europejska, dlatego jej
zaangazowanie w operacje ONZ sie zmniejszyto.

W 2019 r. Polska ponownie zwiekszyta udziat w misjach pokojowych ONZ -
skierowata zotnierzy do Tymczasowych Sit ONZ w Libanie (UNIFIL).

« Gtownymi organami ONZ sa: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, > 5. 211
Rada Spoteczno-Gospodarcza, Rada Powiernicza (dziatalnosc zawieszo-
na), Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci i Sekretariat.

» Do celow ONZ naleza: rozwijanie przyjaznych stosunkow miedzy narodami, > 5.216
rozwigzywanie problemow gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i hu-
manitarnych oraz popieranie praw cztowieka.

« Wazna forma dziatan ONZ na rzecz pokoju sa operacje pokojowe, wsrod kto- > 5. 217
rych wyroznia sie wprowadzanie pokoju (peacemaking), utrzymywanie pokoju
(peacekeeping), budowanie pokoju (peacebuilding) oraz wymuszanie pokoju
(peace enforcement).

» Polska nalezy do cztonkow zatozycieli ONZ i aktywnie uczestniczy w pracach » 5.220
organizacii.

Pytaniai polecenia

1. Przedstaw podstawowe cele ONZ. W roznych zrodtach informacji odszukaj
przyktady ich realizacji.

2. Scharakteryzuj kompetencje gtownych organow ONZ.
3. Na wybranych przyktadach ocen skutecznosc dziatania ONZ.

Propozycja projektu

Przygotuj w grupie infografike lub prezentacje pt. ,ONZ wobec wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa’. Wybierz jedno zagrozenie, np. konflikt zbrojny, kry-
zys humanitarny lub migracyjny, i przedstaw, jakie dziatania moze podejmowac
ONZ oraz jakie sg ich ograniczenia.
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Organizacja Paktu
Poinocnoatlantyckiego

» poznasz geneze, cele i najwazniejsze organy NATO;
» nauczysz sie oceniac skutecznosc dziatan tej organizaciji;
« wyjasnisz znaczenie cztonkostwa Polski w Pakcie.

Genezai cele Paktu Potnocnoatlantyckiego

Pakt Potnocnoatlantycki (ang. North Atlantic Treaty Organization,
czytaj: nort atlantik trity organizejszyn, NATO) powstat w okresie zim-
nej wojny. Miat stworzy¢ w Europie przeciwwage dla ZSRR oraz two-
rzacego sie bloku wschodniego.

Prawna podstawa NATO jest Traktat Potnocnoatlantycki podpisany
4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie przez 12 panstw: Francje, Wielka
Brytanie, Belgie, Holandie, Luksemburg, Danie, Islandie, Norwegie,
Wtochy, Portugalie, Kanade i USA.

W ciggu 75 lat, sojusz powiekszyt sie do 32 panstw. Do NATO przystapity: Turcja
| Grecja (1952), RFN (1955), Hiszpania (1982), Czechy, Polska i Wegry (1999),
Butgaria, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia (2004), Albania
| Chorwacja (2009), Czarnogora (2017), Macedonia Potnocna (2020), Finlandia
(2023) oraz Szwecja (2024). Kwatera gtowna NATO znajduje sie w Brukseli.

Najwazniejszym zapisem traktatu jest artykut 5, ktory stanowi:

Art.5

Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasc na jedna lub wiecej z nich w Europie
lub Ameryce Potnocnej bedzie uznana za napasc przeciwko nim wszyst-
kim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napasc nastapi, to kazda
z nich w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej sa-
moobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocz-
nie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie
uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrécenia
| utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego.

Traktat Potnocnoatlantycki z 4 kwietnia 1949 r.

Z tego zapisu wynikaja trzy najwazniejsze zasady, ktorych sa zobowiazane
przestrzegac wszystkie panstwa przystepujace do sojuszu:

IV. Swiat globalnych zaleznosci



« zasada solidarnosci — zobowiazanie do wystapienia wraz z innymi panstwami
sojuszniczymi w obronie napadnietego panstwa bez wzgledu na to, jak daleko
jest ono potozone;

- zasada udzielenia pomocy panstwu napadnietemu, w tym uzycie sity
zbrojnej — jesli panstwo sojusznicze uzna to za konieczne;

- zasada proporcjonalnosci — zareagowanie na agresje stosownie do jej roz-
miarow.

Panstwa cztonkowskie NATO odwotaty sie do artykutu 5 tylko raz — po atakach

terrorystycznych na Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r.

Priorytety dziatania Sojuszu okresla Koncepcja Strategiczna, przyjmowana
przez panstwa cztonkowskie. Jest ona aktualizowana co kilka lat w odpowie-
dzi na zmiany w srodowisku miedzynarodowym. Obowigzujgca koncepcja
zostata przyjeta w 2022 r. po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine. Rosja
zostata uznana za najpowazniejsze bezposrednie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa NATO, a obrona kolektywna i odstraszanie za kluczowe obecnie zadania
Sojuszu.

Organizacja NATO

Strukture organizacyjng NATO mozna podzieli¢ na dwie czesci: cywilng i woj-
skowa. Struktury cywilne petnig funkcje nadrzedne wobec organow wojsko-
wych i podejmuja wszystkie najwazniejsze decyzje Sojuszu.

Na strukture cywilng NATO sktadaja sie:

- Rada Potnocnoatlantycka — najwyzszy organ decyzyjny NATO, na ktorym
omawia sie najwazniejsze decyzje i dziatania sojuszu. Rada obraduje na trzech
szczeblach:

— szefow panstw i rzaddw — to tzw. szczyty NATO, zwotywane w ostatniej de-
kadzie co rok lub dwa lata; ich czestotliwosc¢ zalezy od potrzeb polityczno-
-strategicznych Sojuszu;

— ministrow: spraw zagranicznych i obrony panstw cztonkowskich — spotyka-
ja sie oni odpowiednio 2-3 razy w roku;

— statych przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasadorow —
spotykajg sie oni co najmniej raz w tygodniu.

Szczyt NATO w Hadze w 2025 .
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Rada Poétnocnoatlantycka podejmuje decyzje na zasadzie jednomyslnosci
(konsensusu), co oznacza, ze kazda decyzja wymaga zgody wszystkich panstw
cztonkowskich.

 Grupa Planowania Nuklearnego — zajmuje sie polityka nuklearna sojuszu.

 Sekretarz generalny NATO (osoba cywilna, zgodnie z tradycjg Europejczyk)
— to najwyzszy urzednik cywilny Sojuszu. Kieruje pracami politycznymi NATO,
przewodniczy posiedzeniom Rady Pdétnocnoatlantyckiej, wspiera osigganie
konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz reprezentuje Sojusz na
arenie miedzynarodowe].

W 2024 r. na funkcje sekretarza generalnego NATO zostat wybrany Mark Rutte.

Struktura wojskowa NATO odpowiada za planowanie i prowadzenie dziatan
wojskowych Sojuszu. Jej najwyzszym organem jest Komitet Wojskowy, ktory
podlega Radzie Potnocnoatlantyckiej i petni funkcje jej gtownego organu do-
radczego w sprawach wojskowych. W sktad Komitetu wchodzg szefowie obro-
ny panstw cztonkowskich NATO i ich stali przedstawiciele wojskowi.

Za planowanie i prowadzenie operacji wojskowych NATO odpowiada Sojusz-
nicze Dowodztwo ds. Operacji, natomiast za rozwdéj zdolnosci wojskowych,
ich unowoczesnianie oraz dostosowywanie do nowych wyzwan i zagrozen —
Sojusznicze Dowodztwo ds. Transformacji.

NATO nie ma wtasnej statej armii. Na sity Sojuszu sktadajg sie jednostki wy-
dzielane przez panstwa cztonkowskie, ktore sa przekazywane pod dowodztwo
NATO na potrzeby wspolnych ¢wiczen, misji lub operacji.

Dziatania NATO na rzecz utrzymania pokoju
miedzynarodowego

NATO po zakonczeniu zimnej wojny

Po zakonczeniu zimnej wojny NATO zmodyfikowato swoja koncepcje strategicz-
na. Do celu obrony zbiorowej dotaczyty nowe formy aktywnosci.

Nowa strategia zaktadata, ze NATO:

« utrzyma sity konwencjonalne i nuklearne zdolne do odstraszania;
 bedzie reagowac na niemilitarne zagrozenia dla bezpieczenstwa;
. zwiekszy role dyplomacji prewencyjnej w zapobieganiu konfliktom.
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Operacje poza ohszarem NATO

NATO zaczeto prowadzi¢ tzw. operacje spoza artykutu 5, czyli dziatania poza
terytorium panstw cztonkowskich. Ich celem byto:

« popanowanie kryzysow zagrazajacych bezpieczenstwu regionalnemu lub swia-
towemu,

- przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka,
- ograniczanie skutkow niestabilnosci w poblizu granic Sojuszu.

Pierwsza takg operacjg byto zaangazowanie w wojne w Bosni | Hercegowinie
od 1992 r., za zgoda ONZ. Inny charakter miata interwencja przeciwko Serbii
w zwiazku z masowymi naruszeniami praw Albanczykéw w Kosowie, gdzie
NATO podjeto dziatania bez autoryzacji ONZ, przy czym powotato sie na kon-
cepcje interwencji humanitarnej.

Rozszerzenie zadan Sojuszu o operacje prowadzone poza obszarem traktato-

wym jego cztonkow znalazto odzwierciedlenie w koncepcji strategicznej NATO
z1999r.

Nowe zagrozenia po 2001 r.

Po zamachach terrorystycznych na USA przeprowadzonych przez Al-Kaide So-
jusz skoncentrowat swoje dziatania na zapobieganiu zagrozeniom asymetrycz-
nym, szczegolnie na walce z terroryzmem miedzynarodowym.

Najwazniejszym przyktadem tego etapu byto zaangazowanie NATO w misje
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie.
Celem ISAF byto wspieranie wtadz afganskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
oraz w odbudowie pokoju i stabilizacji panstwa po obaleniu rzadow talibow.
NATO przejeto dowodzenie nad misjg w 2003 r. i kierowato nig do 2014 r. Byta to
najwieksza i najdtuzej trwajaca operacja w historii Sojuszu. Polska nalezata do
panstw, ktore wprowadzity do niej jeden z najwiekszych wktadow wojskowych.

Powrdt do obrony zbhiorowej

Aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. oraz petnoskalowa agresja Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. spowodowaty, ze NATO ponownie skoncentrowato sie
na obronie zbiorowej panstw cztonkowskich. W odpowiedzi na rosnace zagro-
zenie militarne Sojusz znaczaco wzmocnit swoja obecnosc na wschodniej flan-
ce i zwiekszyt liczebnos¢ wielonarodowych sit rozmieszczonych miedzy innymi
w Estonii, totwie, Litwie, Polsce i Rumunii. Do NATO przystapity takze Finlandia
| Szwecja, co wzmocnito bezpieczenstwo regionu Morza Battyckiego.

Panstwa cztonkowskie zwiekszyty wydatki na obronnosc oraz przyjety nowe pla-
ny obrony zbiorowej, ktore usprawniajg szybkie reagowanie na zagrozenia. NATO
uznato rowniez, ze atak w cyberprzestrzeni moze — podobnie jak atak zbrojny -
stanowic podstawe do uruchomienia artykutu 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Sity zbrojne szybkiego reagowania — wydzielone jednostki wojskowe NATO
przygotowane do szybkich dziatan w sytuacji zagrozenia lub kryzysu. Do ich
zadan naleza wzmocnienie obrony panstw cztonkowskich i reagowanie na
nagte zagrozenia.

5. Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego
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Znaczenie NATO dla bezpieczenstwa Polski

Dla Polski NATO jest jednym z najwazniejszych filarow bezpieczenstwa. Polska
przystapita do Sojuszu w 1999 r., a kluczowe znaczenie ma artykut 5 Trakta-
tu Potnocnoatlantyckiego. Zgodnie z nim zbrojna napasc na jednego sojusznika
jest traktowana jako napasc na wszystkich. Oznacza to, ze bezpieczenstwo Pol-
ski nie opiera sie wytacznie na wtasnych sitach zbrojnych, lecz takze na zobo-
wigzaniach obronnych catego Sojuszu.

Cztonkostwo Polski w NATO oznacza miedzy innymi:

« udziat w systemie wspolnej obrony,
- wiekszg site odstraszania wobec potencjalnego przeciwnika,

« uczestnictwo Polski w konsultacjach sojuszniczych dotyczacych bezpie-
czenstwa miedzynarodowego,

« wspotdecydowanie o wspolnych cwiczeniach i czynny w nich udziat,
« wspotprace z innymi panstwami w zakresie nowoczesnych zdolnosci
obronnych,

- wymiane doswiadczen i wspotiworzenie z sojusznikami standardow w za-
kresie obronnosci panstwa.

Znaczenie NATO szczegolnie wzrosto wraz z agresjg Rosji na Ukraine i zmnigj-
szeniem sie bezpieczenstwa w Europie Wschodnie]. Z tego powodu Polska,
potozona na wschodniej flance Sojuszu, ma duze znaczenie strategiczne, a jej
bezpieczenstwo jest wzmacniane przez wspolne planowanie, odstraszanie
i obecnos¢ wojsk sojuszniczych.

Obecnosc wojsk amerykanskich w Polsce to jeden z najwazniejszych elementow
wzmacniania wschodniej flanki NATO. Zotnierze USA stacjonuja w Polsce gtdwnie

w ramach obecnosci rotacyjnej, a waznym elementem te] obecnosci jest wysuniete
dowodztwo V Korpusu USA w Camp Kosciuszko w Poznaniu. Istothe znaczenie ma row-
niez baza w Redzikowie, gdzie znajduje sie amerykanski system Aegis Ashore, bedacy
elementem zintegrowanego systemu obrony powietrznej | przeciwrakietowe] NATO,

Na poczatku 2026 r. w Polsce stacjonowato w ramach NATO ok. 8,5-10 tys. Zotnierzy

amerykanskich. Wiekszosc z nich petnita stuzbe o charakterze rotacyjnym.
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NATO nie zastepuje narodowego systemu obrony Polski. Jednak istotnie go
wzmacnia przez wspotdziatanie z panstwami cztonkowskimi NATO i krajami
partnerskimi.

Wyjasnij, dlaczego cztonkostwo w NATO nie zwalnia panstwa z rozwijania
wtasnych sit zbrojnych i dbania o bezpieczenstwo swojej ludnosci.

0 Twgj ruch

« Najwazniejsze zasady NATO to: solidarnosc wobec napasci, udzielenie po- ©5.223
mocy panstwu napadnietemu, proporcjonalnosc reakcji.
» Strukture organizacyjna NATO mozna podzielic na dwie czesci: cywilng b 5.223

(Rada Pétnocnoatlantycka, Grupa Planowania Nuklearnego, Sekretarz Gene-
ralny i wojskowsa (Komitet Wojskowy, Sojusznicze Dowodztwa).

« Po zakonczeniu zimnej wojny Sojusz rozszerzyt swoja misje o dziatania stabi- + 5,225
lizacyjno-interwencyjne poza obszarem traktatowym swoich cztonkow. Naj-
wazniejszymi w tym wymiarze byty operacje NATO w Bosni i Hercegowinie,

Kosowie i Afganistanie.

» Agresja Rosji na Ukraine i wzrost zagrozen ze strony tego panstwa spowodo- 5. 225
wat ograniczenie funkcji interwencyjnej NATO i skoncentrowanie sie Sojuszu
na jego pierwotnym celu, czyli obronie kolektywnej.

« Dla Polski cztonkostwo w NATO oznacza udziat w systemie zbiorowej obrony ' 5.226
| wzmacnia bezpieczenstwo panstwa.

1. Przedstaw geneze i cele NATO.
2. Omow organizacje i zadania najwazniejszych organow Sojuszu.
3. Ocen wptyw NATO na utrzymanie pokoju miedzynarodowego.

4. Stformutuj opinie na temat tego, czy trwate sojusze wojskowe zwiekszaja bez-
pieczenstwo panstw. Uzasadnij odpowiedz.

5. Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego




Na te] lekgji

Problemy globalne

Majwazniejsze
problemy globalne

Problemy wspotczesnego swiata

« wyjasnisz, czym sa problemy globalne, oraz poznasz najwazniejsze wyzwania
wspotczesnego swiata;

« przeanalizujesz przyczyny i skutki nierownosci rozwojowych miedzy panstwami
i regionami Swiata;

+ poznaszidee zrownowazonego rozwoju oraz role roznych podmiotow w rozwig-
zywaniu probleméw globalnych.

Problemy globalne

Problemy globalne to zjawiska, ktore dotyczg wielu panstw lub nawet catego
swiata i oddziatuja na zycie ludzi w wielu regionach. Nie mogg zostac rozwia-
zane przez jedno panstwo dziatajace samodzielnie. Wymagaja wspotpracy rza-
dow, organizacji miedzynarodowych, przedsiebiorstw, organizacji spotecznych
i obywateli.

Problemy globalne zmieniaja sie wraz z rozwojem Swiata. Niektore, takie jak
dysproporcje rozwojowe, ubostwo czy konflikty zbrojne, sg znane od wiekow.
Inne, na przyktad cyberzagrozenia i dezinformacja, pojawity sie lub nasility do-
piero w ostatnich dziesiecioleciach.

Do najwazniejszych problemow globalnych zalicza sie:

« wyzwania demograficzne zwigzane ze wzrostem liczby ludnosci na swiecie
oraz starzeniem sie spoteczenstw w krajach wysoko rozwinietych,

« zmiany klimatu, degradacje srodowiska oraz wyczerpywanie sie zasobow
naturalnych,

« nierownomierny rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw i regionow swiata,
« kryzysy migracyjne,

- pandemie i choroby cywilizacyjne,

» cyberzagrozenia oraz dezinformacije,

« konflikty zbrojne.

Nierownomierny rozwoj spoteczno-gospo-
darczy panstw i regionow swiata

Nierownomierny rozwoj panstw i regiondow swiata jest jednym z najstarszych
problemow globalnych. Wspodtczesnie do opisu dysproporcji rozwojowych uzy-
wa sie okreslenia podziat Potnoc — Potudnie. Ten umowny podziat nie odnosi
sie doktadnie do potozenia geograficznego, lecz do poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Podziat ten opiera sie na roznych wskaznikach poziomu rozwoju, takich jak:

» dochdd na jednego mieszkanca,

- poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,

» dostep do ochrony zdrowia i dtugosc zycia,

- dostep do energii elektrycznej i nowoczesnych technologii.

Pojecie Potnoc — Potudnie upowszechnito sie po 1975 r. w zwigzku z dyskusja
o nowym tadzie gospodarczym, ktory miat stworzy¢ panstwom biedniejszym
lepsze warunki rozwoju.

Do Globalnej Potnocy zalicza sie gtownie panstwa wysoko rozwiniete, charak-
teryzujace sie wysokim poziomem dochodow, rozwoju technologicznego i do-
brze rozwinieta infrastruktura. W tej grupie znajduja sie takie panstwa jak: Stany
Zjednoczone, Japonia, Korea Potudniowa oraz cztonkowie Unii Europejskie].

Globalne Potudnie obejmuje przede wszystkim panstwa rozwijajace sie, w kto-
rych wystepujg problemy zwigzane z ograniczonym dostepem do ustug publicz-
nych, stabiej rozwinieta infrastruktura oraz zaleznoscia gospodarki od rolnic-
twa i eksportu surowcow. W wielu panstwach Globalnego Potudnia wystepuija
rowniez powazne problemy zwiazane z ubdstwem, gtodem oraz ograniczonym
dostepem do podstawowych zasobow, takich jak czysta woda pitna.

Wedtug danych organizacji miedzynarodowych — ONZ, Banku Swiatowego oraz
Swiatowej Organizacji Zdrowia —w 2024 r.:

« ok. 8,5% ludnosci swiata, czyli blisko 700 miln osob, zyto w skrajnym ubo-
stwie, za mniej niz ok. 2,15 dolara dziennie (wedtug miedzynarodowego progu
ubodstwa);

« ok. 733 mln ludzi na swiecie cierpiato z powodu gtodu;
« ok. 2 mld ludzi nie miato dostepu do bezpiecznie zarzadzanej wody pitnej.

Problem ubdstwa

Ubostwo ogranicza mozliwosci rozwoju ludzi i catych spoteczenstw:
« utrudnia zdobycie wyksztatcenia;

 uniemozliwia znalezienie stabilnej pracy;

« ogranicza mozliwosc korzystania z ochrony zdrowia;

« utrwala nierownosci — osoby wychowujace sie w ubdstwie maja mniejsze
szanse na rozwoj i poprawe swojej sytuacji zyciowej;

» brak dostepu do zywnosci i czystej wody zwieksza ryzyko chorob, szcze-
golnie wsrod dzieci;

« utrudnia rozwoj gospodarczy.

Problemy te w najwiekszym stopniu dotycza mieszkancow Afryki Subsaharyj-
skie] — takich panstw, jak Sudan Potudniowy, Mali i Czad, ale wystepujg row-
niez w innych regionach swiata.

Dysproporcje rozwojowe wynikaja z wielu czynnikow, w tym takze skutkow kolo-
nializmu. W przesztosci wiele panstw Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej znajdowa-
to sie pod kontrolg mocarstw europejskich. Ich gospodarki byty podporzadko-
wane potrzebom panstw kolonialnych i rozwijane gtownie w celu pozyskiwania
surowcow oraz produktow rolnych.

6. Problemy wspotczesnego swiata




Wskaznik rozwoju
spotecznego w 2025r.
(Human I
Development

Index, HDI)

B bardzo wysoki
wysoki

I sredni
niski
brak danych

Wspotczesny umowny
podziat Swiata:

L bogata Potnoc
S biedne Potudnie

Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zroznicowane w poszczegolnych rejo-
nach swiata. Mozna je mierzyc na podstawie roznych wskaznikow. Jednym z nich jest
wskaznik rozwoju spotecznego (ang. Human Development Index, HDI). Opisuje on
efekty w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegolnych panstw.

Wymien kraje, ktore naleza do bogatej Potnocy, ale znajduja sie na potudnio-
Ty tuch wej potkuli.

Cho¢ wiele panstw rozwijajacych sie odnotowuje postep gospodarczy i spo-
teczny, zmniejszanie roznic rozwojowych jest procesem dtugotrwatym. Wymaga
wspotpracy miedzynarodowej obejmujacej miedzy innymi:

* POMOC roZWojowa,

inwestycje w edukacje,

ochrone zdrowia,

infrastrukture,

transfer technologii,
wspieranie lokalnych spotecznosci.

-

Juz w 1964 r. panstwa Potudnia utworzyty Grupe 77 (G77) — forum wspot-
pracy nawigzanej w celu reprezentowania interesow krajow rozwijajacych sie
w debatach dotyczacych gospodarki swiatowej. Cztonkowie G77 postulujg
miedzy innymi: utatwienie dostepu do nowych technologii, bardziej sprawie-
dliwe zasady handlu miedzynarodowego, zwiekszenie wsparcia finansowego
dla rozwoju oraz rozwiazanie problemu zadtuzenia panstw. Poczatkowo gru-
pa zrzeszata 77 panstw. Z czasem rozrosta sie do 134 panstw, jednak zacho-
wata swojg nazwe.

Logo Grupy 77

Skuteczne dziatania na rzecz zmniejszania dysproporcji rozwojowych wymagaja
zaangazowania i wspotpracy roznych podmiotow. Wazna role odgrywaja:

. organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ — wyznaczajg wspolne cele,
tworzg standardy oraz koordynujg programy pomocowe i rozwojowe;
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« panstwa — tworza prawo, prowadza polityke spoteczng i gospodarcza, finan-
suja ustugi publiczne oraz zawierajg porozumienia miedzynarodowe;

- samorzady lokalne — bezposrednio wptywaja na jakosc¢ zycia mieszkancow,
na przyktad w zakresie edukacji, dostepu do energii czy gospodarki odpadami;

- przedsiebiorstwa — przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego, tworza miej-
sca pracy i warunki zatrudnienia oraz wptywaja na stan srodkowiska natural-
nego;

» naukowcy i eksperci — dostarczajg danych, analiz i nowych rozwigzan poma-
gajacych skuteczniej rozwigzywac problemy spoteczne i gospodarcze;

- obywatele — poprzez swoje codzienne wybory, aktywnosc¢ spoteczng oraz
udziat w zyciu publicznym wptywaja na kierunek zmian.

Od wspotpracy tych podmiotow zalezy realizacja idei zrownowazonego rozwoju

oraz osigganie Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ.

Zrownowazony rozwoj

Jedna z najwazniejszych odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowej na proble-
my wspotczesnego Swiata jest idea zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z nig
rozwoj gospodarczy nie powinien odbywac sie kosztem ludzi ani srodowiska.
Nalezy dazy¢ do takiego sposobu rozwoju, ktéry poprawia jakosc zycia obec-
nych pokolen, ale nie ogranicza przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania
potrzeb.

W praktyce zrownowazony rozwoj oznacza miedzy innymi:

« ograniczanie ubostwa,

- wspieranie edukacji,

» ochrone zdrowia,

» odpowiedzialne korzystanie z zasobdw naturalnych,
« ZmMniejszanie emisji zanieczyszczen,

= rozwijanie czystych zrédet energii,

« troske o przyszte pokolenia.

Idea zrownowazonego rozwoju opiera sie na trzech powiazanych ze soba
wymiarach:

- wymiar spoteczny — obejmuje walke z ubostwem, zapewnienie dostepu do
edukacji i ochrony zdrowia, rownosc szans oraz bezpieczenstwo ludzi;

- wymiar gospodarczy — dotyczy rozwoju gospodarki, tworzenia stabilnych
miejsc pracy, innowacji oraz efektywnego i odpowiedzialnego wykorzystywa-
nia zasobow;

- wymiar srodowiskowy — oznacza ochrone klimatu, przyrody, wody, gleby

i roznorodnosci biologicznej oraz ograniczanie negatywnego wptywu dziatal-
nosci cztowieka na srodowisko.

Podaj przyktad dziatania, ktore wspiera zrownowazony rozwoj w twojej okoli-
cy. Moze to byc rozwiazanie dotyczgce transportu, energii, gospodarki odpa-
dami albo ochrony terenow zielonych.

6. Problemy wspotczesnego swiata
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Idea zrownowazonego rozwoju znalazta odzwierciedlenie w Agendzie 2030 na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju, przyjetej przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie ONZ w 2015 r. To globalny plan dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
zycia ludzi, ograniczania nierownosci oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Agenda 2030 obejmuje 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Goals — SDGs) oraz 169 szczegotowych zadan. Cele te dotyczg
najwazniejszych wyzwan wspotczesnego swiata, takich jak:

» likwidacja ubostwa i gtodu,

« zapewnienie dostepu do edukacji,

- ochrona zdrowia i klimatu,

« odpowiedzialna konsumpcja,

» produkcia,

« dostep do czystej energii,

« budowanie pokojowych i sprawiedliwych spoteczenstw.

Cele zrownowazonego rozwoju

CZYSTAWODA
I WARUNK]
SANITARNE

v

DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSC
| JAKOSC 2YCIA EDUKACJI

L]

WIRDST 1 MNIEJ
GOSPODARCIY NIEROWNOSCI

| GODNA PRACA
6
—

1YCIE 16 POKOJ, _
POD WODA SPRAWIEDLIWOSC
I SILNE INSTYTUGJE

T

alc

17 PARTNERSTWA
NARZECZ CELOW

@ R,

Cele te sa ze sobg powiazane — dziatania w jednym obszarze wptywajg na re-
alizacje celow w innych obszarach. Na przyktad: poprawa dostepu do edukacji
zZwieksza szanse na znalezienie pracy i ograniczenie ubostwa, a rozwoj czystej
energii pomaga chronic klimat i poprawiac jakosc zycia ludzi.

Realizacja Agendy 2030 wymaga wspotpracy panstw, organizacji miedzynaro-
dowych, samorzadow, przedsiebiorstw, organizacji spotecznych oraz obywateli.
Kazdy z tych podmiotow moze przyczyniac sie do osiggania wyznaczonych ce-
low dzieki podejmowaniu dziatan zardwno na poziomie lokalnym, jak i miedzy-
narodowym.
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Lokalne dziatania obywatelskie

Skala problemow globalnych moze sprawiac wrazenie, ze pojedynczy obywatel
nie ma na nic wptywu. To mylne przekonanie, gdyz wiele zmian zaczyna sie od
poziomu lokalnego: od szkoty, osiedla, gminy, organizacji spotecznej czy grupy
mieszkancow. To wtasnie tam tatwiej zauwazyc konkretne potrzeby i szybciej
sprawdzic, czy dane rozwiazanie sie sprawdza.

Zadania wykonywane lokalnie maja znaczenie nie tylko praktyczne, lecz takze
obywatelskie. Uczg wspotpracy, odpowiedzialnosci, planowania i troski o dobro
wspolne. Dzieki nim obywatel moze zauwazyc, ze polityka dotyczy rowniez co-
dziennych decyzji i relacji spotecznych.

Lokalne dziatania obywatelskie moga obejmowac miedzy innymi:

- edukacje ekologiczna,

- wolontariat,

- udziat w konsultacjach spotecznych,

« pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem,

- Wwspieranie organizacji spotecznych,

- odpowiedzialng konsumpcje,

» dbanie o przekazywanie rzetelnych informacii,

« inicjatywy stuzace integracji spotecznej.

Najskuteczniejsze dziatania w walce z problemami globalnymi to te, ktére zo-
staty podjete na poziomie miedzynarodowym i sa kontynuowane w polityce
panstwa i aktywnosci obywateli. Porozumienie miedzynarodowe tylko wyzna-
czacel, ale jego wdrozenie zalezy od ustaw, instytucji, finansowania i spotecznej

akceptacji. Z kolei lokalne dziatania okaza sie trwalsze, jesli zyskaja wsparcie
prawa i stabilnych programow publicznych.

» Problemy globalne to zjawiska, ktore przekraczaja granice pojedynczych
panstw, wptywajg na zycie ludzi w wielu regionach swiata, dlatego wymagajg
wspotpracy miedzynarodowe;j.

» Do najwazniejszych problemow globalnych nalezg m.in.: zmiany klimatu, nie-
rownosci spoteczno-gospodarcze, ubostwo i gtod, konflikty zbrojne, kryzy-
sy zdrowotne, migracje przymusowe, cyberzagrozenia oraz dezinformacja.

« Zrownowazony rozwoj oznacza taki rozwoj gospodarczy i spoteczny, ktory
zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, ale nie ogranicza mozliwosci przy-
sztych pokolen. Uwzglednia on trzy powiazane wymiary: spoteczny, gospo-
darczy i srodowiskowy.

» Rozwigzywanie problemow globalnych wymaga zaangazowania wielu pod-
miotow: panstw, organizacji miedzynarodowych, samorzadow, przedsie-
biorstw, naukowcow oraz obywateli.

6. Problemy wspotczesnego swiata
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Pytaniai polecenia

1. Wymien cztery najwazniejsze problemy wspotczesnego swiata i krotko je
scharakteryzuj.

2. Omow, na czym polega idea zrownowazonego rozwoju.
3. Wskaz, jakie podmioty odpowiadaja za rozwigzywanie problemaow globalnych.

4. Podaj przyktad problemu globalnego, ktorego skutki odczuwamy takze w Pol-
sce. Uzasadnij odpowiedz.

5. Ocen, czy dziatania obywateli moga skutecznie wptywac na ograniczanie pro-
blemow globalnych. Uzasadnij swojg opinie.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupie mape lokalnych dziatan obywatelskich zwigzanych z jed-
nym problemem globalnym. Zbierzcie informacje o instytucjach, organizacjach
i inicjatywach z waszej okolicy, ktore mozna wtaczy¢ w planowane zadania. Na-
stepnie zaproponujcie jedno nowe dziatanie na rzecz wybranego przez was pro-
blemu, ktore mozna podjac w szkole lub gminie.
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Wyzwania migracji we
wspotczesnym swiecie
(temat fakultatywny)

» dowiesz sie, czym s3g migracje i jakie s3 ich przyczyny;
« wyjasnisz, dlaczego problem migracji staje sie przedmiotem sporéw i debat na
arenie miedzynarodowej;

« przeanalizujesz wybrane biezgce wydarzenie miedzynarodowe zwigzane z mi-
gracja.

Wspotczesne kierunki migraciji

Migracja — zmiana miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, polegajaca na
przemieszczaniu sie w obrebie jednego panstwa albo miedzy panstwami.
Moze miec charakter staty lub czasowy i wynikac z roznych przyczyn.

Migracje towarzysza ludziom od poczatku historii. Wynikaty z przyczyn ekono-
micznych, politycznych, religijnych i przyrodniczych. Dawniej czesto miaty cha-
rakter zbiorowy, jak podczas wielkiej wedrowki ludow.

W czasach nowozytnych i wspotczesnych migracje nasility sie pod wptywem:

» urbanizacji i rozwoju przemystu,

» kolonializmu i dekolonizacji,

» wojen i przesladowan politycznych,

» roznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy panstwami.

W XX w. doszto do duzych migracji w nastepstwie wojen i wprowadzenia sys-
temow totalitarnych. Od lat szescdziesigtych XX w. coraz wieksza czesc mi-
gracji wigze sie z przeptywem ludnosci z paristw biedniejszych do bogatszych.
W ostatnich latach wsrod przyczyn migracji wyrazniej zaznaczaja sie takze
zmiany klimatu. Dzis migracje sa jednym z najwazniejszych zjawisk spotecz-
nych wspotczesnego swiata.

Rodzaje migdracji mozna podzieli¢ wedtug roznych kryteriow — ze wzgledu na:
» czas — migracje state i czasowe;
- przyczyne — migracje dobrowolne i przymusowe;

« zasieg — migracje wewnetrzne | zewnetrzne;
» kierunek — przede wszystkim:

— emigracje — wyjazd z wtasnego kraju;
— Imigracje — przyjazd do innego kraju;
» reemigracje — powrot do ojczyzny po pobycie za granica;
- migracje wewnetrzna — przemieszczanie sie w granicach jednego panstwa.

7. Wyzwania migracji we wspotczesnym swiecie (temat fakultatywny)
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Migracje mozna rowniez opisywac wedtug kierunku przemieszczania sie ludno-
sci, na przyktad:

» ze wsi do miasta,

+ Z miasta na wies,

+ miedzy panstwami,

- miedzy kontynentami.

Formy migracji ze wzgledu na ich kierunek
emigracja - imigracja

pafistwo przesiedlenie (wysiedlenie, deportacja)
emigracyjne

W migracji swiatowej mozna wyroznic cztery gtowne kierunki. Najwieksze na-
silenie migracji odnotowuje sie z krajow globalnego Potudnia do krajow glo-
balnej Potnocy. Drugim rownie waznym kierunkiem jest potudnie — potudnie.
Pozostate dwa kierunki to potnoc — potnoc oraz potnoc — potudnie, jednak wy-
rozniajg sie mniejsza intensywnoscig migracji.

Kierunek migracji Przyktadowe kierunki

potudnie — potnoc Meksyk — USA
Maroko — Hiszpania
Algieria — Francja

potudnie — potudnie Sudan — Czad
Afganistan — Pakistan
Wenezuela — Kolumbia

potnoc — pétnoc Polska — Norwegia
Niemcy — Szwajcaria
Francja — Kanada

potnoc — potudnie reemigracja, np. Turkow z Niemiec czy
Hindusow z Wielkiej Brytanii

Ludzie decydujg sie opuscic swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania i prze-
niesc sie na inny obszar z roznych przyczyn — ekonomicznych, politycznych,
spotecznych, religijnych, rodzinnych lub srodowiskowych. Czesc¢ osob migru-
je, aby poprawic warunki zycia, znalez¢ prace lub zdoby¢ wyksztatcenie. Z kolei
inni sa do tego zmuszeni przez wojne, przesladowania, kleski zywiotowe albo
brak bezpieczenstwa.

Liczba osob mieszkajacych poza krajem swojego urodzenia stale rosnie. Wedtug
danych ONZ w 2024 r. byto ich ok. 300 mln, co stanowito ok. 3,7% ludnosci swia-
ta. Dla porownania: w 1970 r. liczba ta wynosita 84 miln, czyli trzykrotnie mniej.

Whyijasnieniu przyczyn migracji stuzy teoria tzw. wypychania i przyciagania (ang.
push and pull). Zaktada ona, ze decyzja o migracji wynika z oddziatywania dwoch
czynnikow: wypychajacych — sktaniaja ludzi do opuszczenia dotychczasowego
domu, oraz przyciggajacych — zachecajg do osiedlenia sie w innym miejscu.
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Czynniki

wypychajace

przyciagajace

ekonomiczne | demogra-
ficzne

ubdstwo, bezrobocie,
niskie ptace, wysoki
przyrost naturalny, brak
podstawowe] opieki me-
dyczne|, braki w systemie
edukacji

perspektywy wyzszych
zarobkow, perspektywy
poprawy standardu zycia,
rozwaoj osobisty lub za-
wodowy

polityczne konflikty zbrojne, niebez- poczucie bezpieczenstwa,
pieczenstwo, przemoc, wolnosc polityczna, sta-
korupcija, tamanie praw bilnosé polityczna, prze-
cztowieka strzeganie praw cztowieka

spoteczne dyskryminacja wynikajaca = taczenie rodzin, migracja

I kulturowe ze wzgledow etnicznych, do kraju przodkéw, mozli-

religijnych lub kultu-
rowych, brak dostepu
do edukacji lub opieki
zdrowotne], ograniczone
mozliwosci rozwoju

wWoscC zycia bez dyskrymi-
nacji, wieksza tolerancja
spoteczna

Miedzynarodowy charakter migraciji

Migracje nabierajg charakteru miedzynarodowego, jesli:

- dotyczg wielu panstw,

« angazuja organizacje miedzynarodowe,
« wywotujg spory polityczne,
- wptywajag na bezpieczenstwo regionu.

Szczegolne znaczenie majg masowe migracje ludnosci uciekajgcej z obszaru
objetego wojna. Zdarza sie, ze panstwa wykorzystuja migracje jako narzedzie
nacisku politycznego albo nie potrafig uzgodnic wspolnej reakcji na kryzys hu-
manitarny. Istotne miejsce wsrod migrantdow zajmuja uchodzey, ktorzy maja
szczegolny status prawnomiedzynarodowy.

Uchodzca — osoba zmuszona do opuszczenia kraju swojego pochodzenia
z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na rase,
religie, narodowosc, poglady polityczne lub przynaleznosc do okreslonej gru-
py spotecznej; najczesciej jest to zwigzane z konfliktami zbrojnymi.

Wybierz jedno wydarzenie zwiazane z migracja, ktore w ostatnim czasie zo-
stato nagtosnione w mediach. Podaj, jakie panstwa i instytucje byty w nie
zaangazowane oraz dlaczego sprawa zyskata charakter miedzynarodowy.

Podstawowym dokumentem miedzynarodowym regulujgcym status uchodz-
cow jest Konwencja genewska z 1951 r. oraz Protokot nowojorski z 1967 r.
Dokumenty te okreslaja, kim jest uchodzca, oraz wprowadzaja zakaz odsytania
uchodzcow do kraju, w ktorym grozi im niebezpieczenstwo.

7. Wyzwania migracji we wspotczesnym swiecie (temat fakultatywny)

Miedzynarodowy
charakter migracji

Uchodzca

Definicja

-

0 Twaoj ruch

Swiadomy obywatel

[=] (o]

link.operon.pl/DE
Konwencja dot.
uchodicdw z 1951 r.

~




Zajrzyj

do zrodta

0 Twaoj ruch

Wspdiczesne
kryzysy migracyjne

Definicja

Ochrong uchodzcow na poziomie miedzynarodowym zajmuje sie Biuro Wyso-
kiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR),
ktore koordynuje pomoc i wspiera panstwa w ochronie praw uchodzcow. Obo-
wigzek zapewnienia ochrony spoczywa natomiast na panstwach bedacych stro-
nami konwencji. Jedng z form ochrony jest azyl, czyli udzielenie przez panstwo
schronienia osobie, ktdra nie moze bezpiecznie przebywac w swoim kraju z po-
wodu przesladowan, konfliktow lub innych powaznych zagrozen.

Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac sie o azyl i korzystac z niego w innych
krajach w razie przesladowania.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, art. 14 ust. 1.

Wyjasnij, jak rozumiesz przytoczony fragment. Zastanow sie, dlaczego w de-
bacie o migracji trzeba brac pod uwage nie tylko interes panstwa, lecz takze
prawa cztowieka. Nastepnie wskaz, jakie trudnosci moga pojawic sie przy
realizacji tego prawa w praktyce.

Kryzysy migracyjne

Wspotczesne kryzysy migracyjne w Europie sa scisle zwigzane z wydarzeniami
geopolitycznymi. W pierwsze| potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. duzy na-
ptyw uchodzcow wynikat z rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz wojny na Batka-
nach. W latach 1991-1993 panstwa Unii Europejskiej przyjety ponad 1,7 mln
whnioskow o azyl, z czego 674 tys. tylkow 1992 r.

Kryzys migracyjny — sytuacja, w ktorej nagty lub masowy naptyw migrantow
| uchodzcow prowadzi do powaznych wyzwan humanitarnych, politycznych
| organizacyjnych dla panstw przyjmujgcych.

W ostatnich kilkunastu latach Europa staneta w obliczu trzech kryzysow mi-
gracyjnych.

Lata 2015-2016

Kryzys migracyjny z lat 2015-2016 wiazat sie z naptywem uchodzcow i migran-
tow z Bliskiego Wschodu oraz Afryki Potnocnej. Najmocniej dotknat panstwa
potozone nad Morzem Srédziemnym, szczegdlnie Grecje i Wtochy.

Jego przyczynami byty wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny, wojna domowa w Sy-
rii oraz niestabilnosc polityczna w czesci panstw tego regionu. Wedtug danych
UE w 2015 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl
— ponad dwukrotnie wiecej niz rok wczesnie|. Setki tysiecy osob przeprawiaty
sie przez Morze Srédziemne na prowizorycznych todziach i pontonach, a tysiace
zginety podczas tych niebezpiecznych podrozy.

Kryzys wywotat spory dotyczace zasad przyjmowania uchodzcow, ochrony gra-
nic oraz podziatu odpowiedzialnosci miedzy panstwa cztonkowskie UE.
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Arabska Wiosna - fala protestow spotecznych i politycznych, ktora rozpocze-
ta sie w 2010 r. w panstwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. W czesci
z nich, np. w Tunezji i Egipcie, doprowadzita do zmiany wtadzy, a w innych —
np. w Syrii i Libii = do wybuchu konfliktow zbrojnych.

Nielegalni migranci na greckiej wyspie Lesbos w 2015 r.

Rok 2021

Do kolejnego kryzysu doszto w 2021 r. na granicy Unii Europejskiej z Biatoru-
sig. Wtadze tego kraju, przy wsparciu politycznym Rosji, utatwiaty osobom z Bli-
skiego Wschodu i innych regionow przyjazd na Biatorus, a nastepnie kierowaty
je w strone granic Polski, Litwy i Lotwy.

W 2021 r. odnotowano ponad 40 tys. prob nieregularnego przekroczenia granic
tych trzech panstw z Biatorusi, podczas gdy w catym 2020 r. byto ich kilkaset.
UE i NATO uznaty dziatania wtadz biatoruskich za przyktad ataku hybrydowego,

polegajacego na celowym wykorzystaniu migracji jako narzedzia wywierania

7. Wyzwania migracji we wspotczesnym swiecie (temat fakultatywny)

Definicja




Twoj punkt
widzenia

Czy w sytuacji kry-
Zysu migracyjnego
panstwo powinno
przede wszyst-

kim kierowac sie
bezpieczenstwem
granic, czy ochrong
osob potrzebuja-
cych pomocy? Uza-
sadnij odpowiedz,
odwotujgc sie do
wiedzy o prawach
cztowieka, suwe-
rennosci panstwa

i odpowiedzialnosci
spotecznosci mie-
dzynarodowej.

presji politycznej i destabilizacji sytuacji na zewnetrznych granicach UE. Sytu-
acja wywotata szeroka debate na temat tego, jak pogodzic¢ ochrone granic pan-
stwowych z przestrzeganiem praw cztowieka.

Rok 2022

Kilkanascie miesiecy po kryzysie z 2021 r. Europa staneta przed najwiekszym
od II wojny swiatowej kryzysem uchodzczym. Po rozpoczeciu petnoskalowej
agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. miliony osab, gtownie kobiet i dzieci,
opuscity Ukraine, aby znalez¢ schronienie w Polsce i innych panstwach euro-
pejskich.

W przeciwienstwie do kryzysu z 2015 r. uchodzcy z Ukrainy zostali objeci w Unii
Europejskie] ochrona czasowa, ktora umozliwita im legalny pobyt, podjecie
pracy oraz dostep do edukacji i opieki zdrowotnej. Do potowy 2024 r. w pan-
stwach UE ochrona czasowa objeto ponad 4 mln osob z Ukrainy, z czego ponad
milion w Polsce.

Konsekwencje migracji

Migracje wywotuja konsekwencje na wielu poziomach. Dotyczg nie tylko polityki
miedzynarodowej, lecz takze codziennego funkcjonowania spoteczenstw. W za-
leznosci od skali i przebiegu moga wptywac na decyzje rzadow, relacje miedzy
panstwami, sytuacje lokalnych wspolnot, a takze na jezyk debaty publicznej.

Analizujac skutki konkretnego wydarzenia migracyjnego, warto spraw-
dzic, czy prowadzi ono do:

« zmian prawa lub praktyki dotyczacej ochrony granic,

« sporow miedzy panstwami o odpowiedzialnosc za przyjmowanie migrantow,

« wzrostu napiec spotecznych albo przeciwnie — rozwoju dziatan pomoco-
wych i solidarnosciowych,

« zmian w wydatkach publicznych zwiazanych z pomoca, bezpieczenstwem
lub integracja,

« wywarcia wptywu na postawy spoteczne, w tym na mozliwosc utrwalania
stereotypow lub na pogtebienie wiedzy obywateli o problemie.

Migracje przynosza zarowno korzysci, jak i wyzwania. Moga pomagac w uzu-
petnianiu luki na rynku pracy, sprzyjac wymianie kulturowej i wzbogacac spote-
czenstwa. Jednak w zwigzku z brakiem skutecznej polityki integracyjnej moga
prowadzic do napiec spotecznych, probleméw politycznych oraz trudnosci
zwiazanych z funkcjonowaniem panstw przyjmujacych.
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Podsumowanie lekcji

« Wspotczesne migracje sg ztozonym zjawiskiem, ktore taczy kwestie huma- » 5.235
nitarne, polityczne, prawne, ekonomiczne i kulturowe. Liczba migrantow
miedzynarodowych systematycznie rosnie.

« Midracje nabieraja wymiaru miedzynarodowego, gdy dotycza wielu panstw, > 5. 237
angazujg organizacje miedzynarodowe, wptywaja na bezpieczenstwo oraz wy-
wotuja spory polityczne.

» Uchodzcy stanowig szczegdlna grupe migrantow, poniewaz osoby zmuszone ' 5.237
do opuszczenia swojego kraju z powodu przesladowan, wojen lub zagrozenia
zycia sg objete ochrong wynikajgca z prawa miedzynarodowego.

» Wspotczesne kryzysy migracyjne moga byc skutkiem wojen, przesladowan, ' 5.238
zmian klimatu i niestabilnosci politycznej, ale takze elementem dziatan hybry-
dowych wykorzystywanych przez panstwa do wywierania presji polityczne;.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, dlaczego nie kazde przemieszczenie ludnosci staje sie wydarze-
niem miedzynarodowym.

2. Wymien trzy pytania, ktore nalezy zadac podczas analizy biezacego wydarze-
nia migracyjnego.

3. Wyszukaj w internecie dwa rozne zrodta dotyczace wybranego wydarzenia
migracyjnego: jedno opracowane przez instytucje krajowa lub organizacje
miedzynarodowa, a drugie — przez media. Porownaj je i odpowiedz:

a) Jakie fakty podajg oba zrodta?
b) Jakie informacje lub opinie pojawiaja sie tylko w jednym z nich?
c) Jak w zrodtach przedstawiono wydarzenia: w podobny sposob czy rozny?

4. Przygotuj krotka wypowiedz ustng na temat wybranego wydarzenia migracyj-
nego. Zadbaj o oddzielenie faktow od ocen i opinii.

7. Wyzwania migracji we wspotczesnym swiecie (temat fakultatywny)




Spory i konflikty miedzynarodowe
- sposoby ich rozwigzywania
i zapobiegania

= poznasz sposoby rozwigzywania sporow i konfliktéw miedzynarodowych;

Na te] lekcji

» ocenisz skutecznos¢ metod pokojowego rozstrzygania sporow;

« wyjasnisz role pomocy rozwojowej i humanitarnej w zapobieganiu kryzysom
i ograniczaniu ich skutkéw.

Spor i konflikt miedzynarodowy

Spor miedzynarodowy — z punktu widzenia prawa miedzynarodowego to

HRATER sytuacja, w ktorej podmioty prawa miedzynarodowego — przede wszystkim
panstwa — zajmuja sprzeczne stanowiska w okreslonej sprawie. Przedmio-
tem sporu moga by¢ np.: granice, dostep do zasobow naturalnych czy prawa
mniejszosci.

Oufioicia Konflikt miedzynarodowy — bardziej zaostrzona forma sporu, wystepuje

wtedy, gdy sprzecznosc interesow prowadzi do podejmowania przeciwko
drugiej stronie dziatan o charakterze politycznym, gospodarczym, informa-
cyjnym lub militarnym. W skrajnych przypadkach konflikt moze przerodzic
sie W wojne.

Zapobieganie Jednym z najwazniejszych zadan spotecznosci miedzynarodowej jest pokojowe
konfliktom

rozwiazywanie sporow i konfliktow. Stuza temu prawo miedzynarodowe oraz
dziatalnosc organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ.

Wspotczesny porzadek miedzynarodowy, uksztattowany po II wojnie swiato-
wej, opiera sie na zasadzie, ze spory i konflikty nalezy rozwiazywac za pomoca
sity argumentow, a nie argumentu sity. Skonfliktowane panstwa powinny korzy-
stac z prawa miedzynarodowego, negocjacji | wspotpracy. Mimo to konflikty
zbrojne nadal wystepuja, a w ostatnich latach obserwuje sie ich wzrost. Wedtug
dostepnych analiz w 2025 r. liczba konfliktéw zbrojnych na swiecie byta jed-
na z najwyzszych od zakonczenia II wojny swiatowej. Dlatego tak bardzo liczy
sie stosowanie mechanizmow, ktore pozwalaja rozwiazywac spory i konflikty
w sposob pokojowy oraz ograniczac ryzyko ich eskalacji.
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dyplomatyczne sadowe przymusu

obejmujace jedynie z udziatem sadow —— .
zainteresowane panstwa miedzynarodowych DR MY St Z0I ch
— negocjacje — Miedzynarodowy Trybunat — sankcje i blokady
Sprawiedliwosci ekonomiczne
— Miedzynarodowy Trybunat — grozba uzycia sit zbrojnych
> udziatem Prawa Morza | inne srodki nacisku
podmiotow trzecich
— mediacje z udziatem sadow lub EUdyceim Sif ZEecynych
— dobre ustugi trybunatow arbitrazowych
— komisje Sledcze — ograniczone | petnoskalowe
(komisje badan) — arbitraz dziatania zbrojne
— koncyliacje — Staty Trybunat Arbitrazowy

— rozstrzyganie spraw
przez organizacje
miedzynarodowe

Na podstawie: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2005, s. 337-378.

Srodki dyplomatyczne

Aby zmniejszyc ryzyko konfliktu, panstwa moga wczesniej ustalic zasady wspot-
pracy i sposoby postepowania w sytuacjach spornych. Stuzg temu konsultacje,
wymiana informacji oraz regularne kontakty dyplomatyczne. Dzieki nim mozna
rozpoczac rozmowy juz na wczesnym etapie sporu, zanim dojdzie do jego za-
ostrzenia.

Do najwazniejszych dyplomatycznych sposobow rozwigzywania sporow
miedzynarodowych naleza:

* negocjacje,

« mediacje,

» dobre ustugi,

» komisje badawcze,
» koncyliacja.

Pomocne sg takze dziatania podejmowane na forum organizacji miedzynaro-
dowych, takich jak ONZ czy OBWE.

Negocjacje sa najprostszg i najczesciej stosowang metoda. Strony sporu same
prowadza rozmowy i maja najwiekszy wptyw naich przebieg oraz rezultat. Poro-
zumienie osiggniete w negocjacjach opiera sie zwykle na kompromisie. Nego-
cjacje nie zawsze jednak koncza sie sukcesem i nie zawsze prowadza do rozwia-
zania zaakceptowanego przez wszystkie strony.

8. Spory i konflikty miedzynarodowe — sposoby ich rozwigzywania i...

Srodki
dyplomatyczne




Mediacje polegaja na udziale strony trzeciej, ktéra pomaga zwasnionym stronom
rozpoczac rozmowy i osiagnac porozumienie. Mediatorem moze byc na przyktad
przedstawiciel bezstronnego panstwa, organizacji miedzynarodowej lub certyfi-
kowany mediator. Musi zostac zaakceptowany przez wszystkie strony sporu.

Do mediacji podobne sa dobre ustugi, lecz w tym przypadku rola strony trzeciej
jest mniejsza. Polega ona gtownie na doprowadzeniu do spotkania stron i stwo-
rzeniu warunkow do rozpoczecia bezposrednich rozmow.

Wazna funkcje petnig takze komisje badawcze, ktore zajmuja sie ustaleniem
stanu faktycznego w spornej sprawie. W ich sktad wchodzg eksperci z panstw
uczestniczacych w sporze oraz z panstw neutralnych. W wyniku ich pracy po-
wstaje raport, ktory moze utatwic osiggniecie porozumienia.
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Po katastrofie lotnicze] polskiego samolotu w Smolensku, w ktorej zginat m.in. Prezy-
dent RP, Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK) i rosyjskie Ministerstwo Obrony
powotaty komisje, aby zbadac i ustalic przyczyny katastrofy. W pracach komisji brat
udziat, jako akredytowany przedstawiciel Polski, przewodniczacy polskiej Panstwowej
Komisji Badania Wypadkow Lotniczych (PKBWL) Edmund Klich. W raporcie komisji nie
zostaty wyjasnione wszystkie okolicznosci zdarzenia.

Koncyliacja obejmuje prace komisji pojednawczej, ktora nie tylko ustala stan
faktyczny sporu, lecz takze stara sie doprowadzic do jego rozwiazaniai pojedna-
nia stron. Sktad takiej komisji jest zblizony do sktadu komisji badawczej. Z kon-
cyliacji korzysta sie zwykle wtedy, gdy spor trwa diugo, a strony chca uniknac
rozstrzygniecia sadowego.

Coraz wieksza role w rozwiazywaniu sporow miedzy panstwami odgrywajg or-
ganizacje miedzynarodowe. Dawniej taka funkcje petnita Liga Naroddw, a obec-
nie przede wszystkim Organizacja Narodow Zjednoczonych. W sytuacjach, gdy
zagrozone sa pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe, szczegolng role odgry-
wa Rada Bezpieczenstwa ONZ.

Rada Bezpieczenstwa ONZ moze:

 badac spor z wtasnej inicjatywy;
» zajgc sie nim na wniosek panstwa cztonkowskiego;
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« wezwac strony do zastosowania pokojowych metod rozwigzania sporu;

- zalecic sposob zakonczenia konfliktu;

» natozyc sankcje lub podjac inne dziatania przewidziane w Karcie Narodow
Zjednoczonych.

Istotng role odgrywa takze Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktore moze prowadzic
debaty, przyjmowac rezolucje oraz przedstawiac zalecenia dotyczace rozwigzy-
wania problemdw miedzynarodowych.

Przygotujcie w klasie symulacje konferencji miedzynarodowej pt. ,,Wspotpra-
ca panstw w rozwoju sztucznej inteligencji”.

Podzielcie sie na grupy reprezentujgce panstwa wysoko rozwiniete (np. Sta-
ny Zjednoczone, Japonie, panstwa UE), panstwa rozwijajace sie (np. Nigerig,
Bangladesz, Peru) oraz organizacje miedzynarodowe (np. ONZ i UE). Waszym
zadaniem jest wypracowanie wspolnego stanowiska dotyczacego tego, czy
| w jaki sposob panstwa wysoko rozwiniete powinny udostepniac krajom roz-
wijajacym sie nowe technologie umozliwiajace rozwoj sztucznej inteligencji.
Podczas dyskusji uwzglednijcie:

— korzysci wynikajace z rozwoju sztucznej inteligencji,

— koszty i zagrozenia zwigzane z udostepnianiem nowoczesnych technologii,
— znaczenie rownego dostepu do wiedzy i innowacji,

— interesy reprezentowanych przez was panstw i organizacji.

Pamietajcie, ze celem konferencji jest osiagniecie kompromisu i wypracowa-
nie zasad miedzynarodowej wspotpracy.

Srodki sadowe

Do sgdowych sposobdéw rozstrzygania sporow miedzynarodowych nalezg po-
stepowania przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi oraz arbitraz mie-
dzynarodowy. Sady i trybunaty miedzynarodowe dziatajg na podstawie okreslo-
nych regut. W wielu przypadkach moga one rozpatrywac sprawy tylko wtedy,
gdy panstwa bedace stronami sporu wyraza na to zgode. Sedziowie sa niezawi-
sli i nie reprezentujg panstw uczestniczacych w sporze.

Najwazniejszy staty sad miedzynarodowy to Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci (MTS) w Hadze. Rozpatruje on spory miedzy panstwami, jesli stro-
ny dobrowolnie przekazg mu sprawe. Jego orzeczenia sg wiazace dla uczest-
nikow sporu. Jesli panstwo nie zastosuje sie do wyroku, druga strona moze
zwrocic sie do Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Do innych waznych miedzynarodowych instytucji sadowych nalezg na przyktad:

- Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza — rozstrzyga spory dotyczace sto-
sowania prawa morza;

 Europejski Trybunat Praw Cztowieka — zajmuje sie ochrong praw cztowieka
okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Strony sporu mogg takze zdecydowac sie na arbitraz, czyli powierzyc rozstrzy-
gniecie sprawy niezaleznym arbitrom. Strony same wybieraja arbitrow lub
uzgadniajg sposob ich powotania. Wydane przez arbitrow orzeczenie jest wia-
zgce dla uczestnikow postepowania.

8. Spory i konflikty miedzynarodowe — sposoby ich rozwigzywania i...
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Srodki sadowe




Srodki przymusu

Pomoc rozwojowa
i humanitarna

Srodki przymusu

Jezeli srodki dyplomatyczne i sgdowe nie doprowadzg do rozwigzania sporu
albo konfliktu panstwa i organizacje miedzynarodowe moga zastosowac srodki
przymusu. W ten sposob wywieraja nacisk na panstwo, ktore narusza prawo
miedzynarodowe lub nie wywiazuje sie ze swoich zobowiazan.

Do najczesciej stosowanych srodkow przymusu naleza:

- sankcje dyplomatyczne — na przyktad zerwanie stosunkéw dyplomatycz-
nych, wydalenie dyplomatow, zawieszenie w prawach cztonka w organiza-
cjach miedzynarodowych;

- sankcje gospodarcze — na przyktad embargo na handel, zamrozenie aktywow
bankowych, odciecie od miedzynarodowych systemow ptatniczych, sankcje
komunikacyjne lub transportowe, takie jak: zakaz lotow dla linii lotniczych da-
nego panstwa, zamkniecie portow morskich dla statkow danego kraju.

Srodki te maja sktoni¢ panstwo do zmiany swojego postepowania, ale nie pro-
wadza do uzycia sity zbrojnej. Sa stosowane przez panstwa oraz organizacje
miedzynarodowe, jak ONZ i UE.

Najbardziej skrajny srodek przymusu stanowi uzycie sity zbrojne). Zgodnie
z Kartg Narodow Zjednoczonych panstwa nie moga uzywac sity wobec innych
panstw. Wyjatkami sa prawo do samoobrony oraz dziatania podjete za zgo-
da Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zastosowanie sity militarnej uznaje sie jednak
wspotczesnie za srodek ostateczny.

Pomoc rozwojowa i humanitarna

Jednym z czynnikow sprzyjajacych powstawaniu konfliktow sa problemy spo-
teczne i gospodarcze, takie jak: ubdstwo, gtod, bezrobocie, epidemie czy skutki
klesk zywiotowych. Moga one prowadzic do:

» zamieszek,

« przesladowan mniejszosci,

« buntow spotecznych,

» rewolucji,

» obalenia wtadz,

» napiec i konfliktow z innymi panstwami.

Tego rodzaju kryzysy moga oddziatywac na panstwa sasiednie oraz prowadzic

do masowych migracji lub do destabilizacji catych regionow. Przyktadem takich
wydarzen byta Arabska Wiosna (zob. rozdz. 7, s. 239).

Niestabilnosc, kryzysy i konflikty wewnetrzne moga negatywnie wptywac na
inne kraje. Na przyktad konflikty w Syrii i Libii przyczynity sie do wzrostu niesta-
bilnosci w regionie, powstania kryzysu migracyjnego w Europie oraz zwieksze-
nia zagrozen zwigzanych z dziatalnoscia organizacji terrorystycznych i przestep-
CZoScig zorganizowana.

Dlatego dziatania na rzecz ograniczania przyczyn kryzysow i konfliktow w roznych
czesciach swiata sprzyjaja bezpieczenstwu catej spotecznosci miedzynarodowe;.
Nalezg do nich wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw sta-
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biej rozwinietych oraz poprawa warunkow zycia ich mieszkancow. Takie dzia-
tania okresla sie mianem pomocy rozwojowej. Obejmuje ona miedzy innymi:

- wspieranie edukacji i ochrony zdrowia,

« poprawe dostepu do czystej wody,

- tworzenie miejsc pracy,

- wzmacnianie instytucji panstwa.

finansowa rzeczowa (pomoc w naturze) techniczna (doradztwo)

Polega na pomocy w postaci Polega na przekazaniu Polega na transferze wiedzy
pienieznej. Moze przybrac forme: produktow, takich jak: (know-how™*) do krajow beneficjentow.
—ogolnego wsparcia dla budzetu — ZYWNOoSC, Moze obejmowac:

panstwa beneficjenta®, — leki, —doradztwo ekspertow,
—celowego wsparcia konkretnego — maszyny (np. rolnicze, — szkolenia dla pracownikow i obywateli,

sektora (np. o$wiata, rolnictwo), pompy), — przekazywanie nowoczesnych
— grantow (pomocy bezzwrotnej), — sprzet (np. aparatura technologii | metod dziatania.

— pozyczek na korzystnych warunkach. medyczna, sprzet IT).

* beneficjent: korzystajacy z pomocy
** know-how (ang. know — wiedziec, how - jak) specjalistyczna wiedza | umiejetnosci
dotyczace sposobu wykonania okreslonych dziatan

Gdy nie udaje sie zapobiec kryzysowi lub konfliktowi, spotecznosc miedzynaro-
dowa stara sie ograniczyc cierpienie ludnosci oraz pomoéc osobom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji. Dziatania takie okresla sie mianem pomocy humanitar-
nej. Jest ona kierowana do osob potrzebujgcych, szczegolnie w sytuacjach, gdy
panstwo nie moze samodzielnie zapewnic¢ im podstawowej ochrony i pomocy.

Pomoc humanitarna stuzy przede wszystkim:

- ratowaniu zycia,

- zapewnieniu podstawowych potrzeb, takich jak zywnosc¢, woda i schronienie,
- ochronie ludnosci dotknietej wojna, katastrofg naturalng lub innym kryzysem,
- odbudowie podstawowej infrastruktury,

« rozwijaniu systemow wczesnego ostrzegania przed katastrofami.

System pomocy humanitarnej jest rozbudowany. Tworza go miedzy innymi:

- organizacje miedzynarodowe, przede wszystkim programy i agendy ONZ,

- instytucje panstwowe zajmujace sie pomoca zagraniczna,

- organizacje humanitarne, takie jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,

- organizacje pozarzadowe.

Skutecznosc pomocy humanitarnej zalezy od jej wtasciwego planowania i orga-

nizacji. Zle przygotowana pomoc moze okazac sie nieskuteczna, a w niektérych

przypadkach moze nawet utrudniac rozwiazanie problemow, z ktérymi zmagaja
sie osoby potrzebujace.
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Migdzynarodowe
nagrody

@ Twoj punkt
widzenia

Czy wieksze zna-
czenie w zapobie-
ganiu konfliktom

| kryzysom majg
dziatania panstw
| organizacji mie-
dzynarodowych
czy aktywnosc
obywateli? Zajmij
stanowisko i uza-
sadnij je, odwotu-
jac sie do dwoch
przyktadow.

W 2008 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ ustalito, ze 11 grudnia bedzie obcho-
dzony Swiatowy Dzien Pomocy Humanitarnej. Upamietniono w ten sposéb
zamach bombowy na placowke ONZ w Bagdadzie w 2003 r., w ktorego wy-
niku zginat Wysoki Komisarz ONZ do spraw Praw Cztowieka Sergio Vieira de
Mello.

Miedzynarodowe nagrody za dziatania na
rzecz pokoju i praw cztowieka

Aby podkreslic znaczenie dziatan wspierajacych pokoj, demokracje i prawa
cztowieka, ustanowiono wiele miedzynarodowych nagrod przyznawanych oso-
bom i instytucjom szczegolnie zastuzonym w tych dziedzinach.

Do wazniejszych wyroznien naleza:

» Nagroda Pokojowa Ksiegarzy Niemieckich — przyznawana od 1950 r. oso-
bom zastuzonym dla szerzenia idei pokoju przez dziatalnosc¢ literacka, nauko-
wa lub artystyczna;

« Nagroda im. Andrieja Sacharowa — ustanowiona przez Parlament Europejski
w 1988 r., przyznawana za wyjatkowe zastugi w walce z nietolerancja, fanaty-
zmem i przesladowaniami;

» Pokojowa Nagroda Nobla — najbardziej znane wyroznienie tego typu, moga je
otrzymac nie tylko osoby, lecz takze organizacje.

Nagroda Nobla

Zostata ustanowiona przez Alfreda Nobla, szwedzkiego przemystowca i wy-
nalazce dynamitu. W testamencie przeznaczyt on swoj majatek na nagrody
dla osob, ktare przyczynity sie do rozwoju ludzkosci. Pierwszym laureatem
Pokojowej Nagrody Nobla zostat w 1901 r. Jean Henri Dunant (czytaj: zan

aridina).

Nagroda Nobla obejmuje ztoty medal, dyplom honorowy oraz nagrode pieniezna.
Laureat otrzymuje znaczng sume pieniedzy, obecnie 11 mln koron szwedzkich, aby

mogt kontynuowac swoje badania lub prace bez koniecznosci zabiegania o fundusze.
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Podsumowanie lekcji

» Spory i konflikty miedzynarodowe oraz kryzysy wewnetrzne w poszczegol- » 5. 242
nych panstwach moga negatywnie wptywac na stabilnosc i pokoj w regionie,
a nawet w odlegtych czesciach swiata. Dlatego zapobieganie konfliktom oraz
ich pokojowe rozwiazywanie sprzyja catej spotecznosci miedzynarodowej.

» Do gtownych dyplomatycznych sposobow rozwigzywania sporow i konflik- » 5. 243
tow naleza: negocjacje, mediacje, dobre ustugi, komisje badawcze oraz kon-
cyliacja.

» Sadowe sposoby obejmujg postepowania przed sadami i trybunatami mie- > 5. 245
dzynarodowymi oraz arbitraz miedzynarodowy. W postepowaniach przed
sadami i trybunatami sedziowie sa powotywani wedtug okreslonych zasad
| nie sg wybierani przez strony konkretnego sporu. Przy arbitrazu strony sporu
moga wybrac arbitrow, ktérzy rozstrzygaja dana sprawe.

« Pomoc rozwojowa wspiera dtugoterminowy rozwoj gospodarczy i spoteczny » 5. 246
panstw oraz pomaga ograniczac ryzyko wystapienia kryzysow. Pomoc huma-
nitarna stuzy ratowaniu zycia, ochronie zdrowia i ograniczaniu cierpienia osob
dotknietych kryzysami, katastrofami oraz skutkami konfliktow zbrojnych.

» Miedzynarodowe nagrody przyczyniaja sie do promowania wartosci, ktore ' 5. 248
sprzyjaja pokojowi i stabilnosci. Pokazuja znaczenie dialogu, poszanowania
praw cztowieka oraz dziatan podejmowanych na rzecz demokratycznego i po-
kojowego rozwigzywania problemaow.

Pytaniai polecenia

1. Omow metody rozwigzywania sporow i konfliktow miedzynarodowych.

2. Wyjasnij, w jaki sposob kazdy obywatel moze wziac udziat w niesieniu pomo-
cy humanitarne;.

3. Zapoznaj sie z wybranymi uzasadnieniami dla Pokojowych Nagrod Nobla.
Wskaz, ktore wyjasnienie uwazasz za najbardziej przekonujace, a ktore — za
najmniej przekonujace. Uzasadnij swoj wybor.

4. Czy wspotpraca panstw, organizacji miedzynarodowych i obywateli jest nie-
zbedna do skutecznego zapobiegania konfliktom we wspotczesnym swiecie?
Uzasadnij swojg odpowiedz.

Propozycja projektu

Przygotujcie w grupach propozycje lokalnej inicjatywy obywatelskiej, ktora
moze przyczynic sie do budowania dialogu, tolerancji i wspotpracy miedzy ludz-
mi. Wskazcie problem spoteczny, kioremu chcecie przeciwdziatac (np. nietole-
rancje, mowe nienawisci lub dezinformacje). Zaproponujcie konkretne dziatania
oraz okreslcie, jakie instytucje w waszej miejscowosci mogtyby pomoc w ich
realizacji. Wyjasnijcie, w jaki sposob wasza inicjatywa moze przyczynic sie do
zapobiegania konfliktom | wzmacniania wiezi spotecznych.
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MNa tej lekaji

Procesy globalizacji

Globalizacja we wspotczesnym
swiecie

« dowiesz sie, czym jest globalizacja;
» poznasz przejawy i skutki globalizacj;
« przedstawisz najwazniejsze szanse | wyzwania zwigzane z globalizacja.

Pojecie globalizaciji

Globalizacja to proces pogtebiania powiazan i wspotzaleznosci miedzy pan-
stwami, gospodarkami i spoteczenstwami na catym swiecie. Szczegolnie wyraz-
nie nasilit sie pod koniec XX w., choc jego poczatki siegaja znacznie wczesniej.

Najwazniejsze etapy prowadzace do globalizacji to:

« czas wielkich odkry¢ geograficznych rozpoczetych w XV w., ktore potaczyty
odlegte czesci Swiata siecig kontaktow handlowych;

. rewolucja przemystowa, rozwdj nowoczesnego transportu i komunikacji oraz
kolonizacja w XIX w.;

» rozwo| technologii, transportu i komunikacji oraz liberalizacja handlu po
IT wojnie swiatowej, szczegdlnie od lat dziewiecdziesigtych XX w.

Istotg globalizacji jest tzw. kompresja czasu i przestrzeni, czyli wrazenie, ze
swiat sie kurczy. Dzieki rozwojowi transportu, komunikacji i technologii infor-
macyjnych ludzie, towary, kapitat i informacje moga coraz szybciej przemiesz-
czac sie miedzy odlegtymi czesciami swiata. W zwiazku z tym coraz mniejsze
Znaczenie maja:

« dystans geograficzny,

« granice panstw,

« lokalny charakter wielu zjawisk.

Globalizacja zachodzi we wszystkich najwazniejszych dziedzinach zycia. Obej-

muje przede wszystkim wymiar gospodarczy, polityczny, spoteczny, kulturo-
wy, technologiczny oraz srodowiskowy.

Do nasilenia zjawiska globalizacji doprowadzita m.in. rewolucja technologiczna i upo-
wszechnienie internetu.
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W efekcie swiat bywa okreslany mianem globalnej wioski, poniewaz wydarze-
nia zachodzace w jednym miejscu moga szybko wptywac na sytuacje w innych
czesciach swiata.

Globalizacja nie oznacza jednak petnej jednolitosci swiata. Nie przebiega wsze-
dzie w takim samym tempie i zakresie oraz nie prowadzi do zatarcia wszystkich
roznic miedzy panstwami i regionami. Oznacza raczej rosnacg wspotzaleznosc
miedzy nimi niz catkowite ujednolicenie. Przynosi wiele korzysci, ale jednocze-
snie wiaze sie z powaznymi wyzwaniami, ktore wymagaja wspotpracy panstw,
organizacji miedzynarodowych oraz obywateli.

Wymiary globalizacji

Globalizacja gospodarki

Globalizacja gospodarki wynika z dtugotrwatego rozwoju handlu swiatowego
oraz wzrostu miedzynarodowych powiazan gospodarczych. Znaczaco przyspie-
szyta dzieki rozwojowi transportu, komunikacji i technologii. Do najwazniejszych
przejawow globalizacji gospodarki naleza:

« wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej,

« przeptyw kapitatu, technologii i surowcow,

- umiedzynarodowienie produkcji,

« integracja rynkow finansowych.

Innym waznym skutkiem globalizacji w tym wymiarze jest rozwoj korporacji
transnarodowych, czyli przedsiebiorstw dziatajacych w wielu panstwach jedno-
czesnie.

Korporacje transnarodowe:

- sprzedaja swoje produkty w wielu krajach;

» lokujg produkcje tam, gdzie warunki sg najkorzystniejsze;

- oddziatujg na przeptyw kapitatu, technologii i pracownikow;
» odgrywaja bardzo duza role w gospodarce swiatowe;.

Niektore z korporacji, na przyktad: Amazon, Apple, Coca-Cola, Microsoft, osia-
gaja roczne przychody porownywalne z produktem krajowym brutto mniejszych
panstw. Na przyktad: w 2024 r. przychody Amazona wyniosty ok. 638 mld dola-
row, czyli wiecej niz wartosc PKB Wegier — ok. 230 mld dolaréow. Choc¢ przycho-
dy przedsiebiorstwa i PKB nie sg wskaznikami w petni porownywalnymi, przy-
ktad ten pokazuje skale dziatalnosci korporacji transnarodowych.

Korporacje transnarodowe przyczyniaja sie do koncentracji kapitatu poprzez fu-
zje i przejecia przedsiebiorstw. Fuzja to potaczenie przedsiebiorstw, a przejecie
polega na nabyciu kontroli nad jednym przedsiebiorstwem przez inne.

Innym przejawem globalizacji w sferze gospodarki sa outsourcing (czytaj:
attsorsing) — zlecanie wykonywania okreslonych zadan lub ustug wyspecja-
lizowanym przedsiebiorstwom zewnetrznym, np. prowadzenie ksiegowosci
czy obstugi klienta (call center, czytaj: kol senter), a takze offshoring (czytaj:
ofszoring), czyli przenoszenie produkcji lub ustug do panstw, w ktorych kosz-
ty prowadzenia dziatalnosci sa nizsze.

9. Globalizacja we wspotczesnym swiecie

Wymiary globalizacji
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gospodarki

Definicje




Jednym z duzych przejec ostatnich lat byto zyskanie kontroli nad producentem gier
Activision Blizzard przez Microsoft w 2023 r, Wartosc transakcji wyniosta ok. 69 mid

dolarow. Dzieki temu Microsoft umocnit swoja pozycie na swiatowym rynku gier kom-
puterowych i zyskat prawa do znanych serii, np. Call of Duty, World of Warcraft i Diablo.

Wazna role w procesie globalizacji gospodarcze] odgrywaja instytucje miedzy-
narodowe, szczegdlnie Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy oraz Bank Swiatowy.

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, czytaj: world trejd
organizejszyn, WTO) powstata w 1995 r. jako kontynuatorka Uktadu Ogolnego
w sprawie Taryf Celnych | Handlu (GATT), ktory dziatat od 1947 r. Celem WTO
jest wspieranie handlu miedzynarodowego poprzez ustalanie i nadzorowanie
wspolnych zasad wymiany gospodarczej miedzy panstwami.

Do gtownych zadan WTO naleza:

- ustalanie i nadzorowanie zasad handlu miedzynarodowego,

« ograniczanie cetiinnych barier handlowych,

« utatwianie wymiany towarow i ustug miedzy panstwami,

» rozstrzyganie sporow handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund, czytaj:
internaszynal monetry fand, IMF) i Bank Swiatowy (World Bank, czytaj: torld
bank, WB), powstaty w 1944 r. IMF udziela pomocy panstwom majacym pro-
blemy finansowe. Natomiast Bank Swiatowy wspiera duze projekty stuzace dtu-
goterminowemu rozwojowi, szczegolnie w panstwach rozwijajacych sie, miedzy
innymi w zakresie infrastruktury, edukacji i ochrony zdrowia.

Na ksztatt gospodarki swiatowej wptywaja rowniez grupy panstw wspotpracuja-
cych w sprawach gospodarczych, takie jak G7 i G20.

Grupa G7 obejmuje najbogatsze panstwa swiata Zachodu: Stany Zjednoczone,
Japonie, Niemcy, Wielka Brytanie, Francje, Kanade i Wtochy.

Coraz wieksza role odgrywa Grupa G20. W jej sktad wchodza, obok panstw na-
lezacych do G7, kraje z innych obszarow niz Zachod, miedzy innymi: Chiny, In-
die, Brazylia, Arabia Saudyjska czy Indonezja. Wsrod cztonkow G20 znalazty sie
takze dwie organizacje — Unia Europejska i Unia Afrykanska. Grupa skupia oko-
to dwoch trzecich ludnosci swiata i wytwarza blisko 85% swiatowego PKB (dane
na 2025 r.). Polska od kilku lat zabiega o uzyskanie statego miejsca w G20.
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Globalizacja w sferze informaciji i kultury

Globalizacja rozwija sie rowniez dzieki postepowi technologicznemu w dziedzinie
komunikacji. Juz upowszechnienie: telegrafu, telefonu, radia, telewizji czy prze-
kazu satelitarnego umozliwito szybszy przeptyw informacji na skale swiatowa.

Prawdziwy przetom nastapit jednak wraz z rozwojem komputerow, internetu
| sieci informacyjnych. Dzieki nim ludzie mogg niemal natychmiast sledzic wy-
darzenia w roznych czesciach swiata, a takze
sami tworzyc i przekazywac informacje. W ten
sposob swiat bywa okreslany jako globalna
siec lub globalna wioska.

Obecnie na orbicie okotoziemskiej znajduje sie
ponad kilkanascie tysiecy aktywnych satelitow.
Duza czesc z nich stuzy komunikacji — umozliwia
m.in. dostep do internetu satelitarnego, transmi-
sje telewizyjna, przekazywanie danych i tagcznosc
na duzych odlegtosciach.

Przejawy globalizacji moZna tez zauwazyc na
przyktadzie popularnych programow i seriali te-
lewizyjnych. Teleturnie] Milionerzy doczekat sie
wielu edycji, w tym polskiej. W kazdej obowiazujg
podobne reguty, scenografia, a nawet wizerunek
prowadzacego program.

Globalizacja kulturowa wiaze sie z coraz wiekszym przeptywem idei, wartosci,
wzorcow zachowan oraz produktow kultury miedzy panstwami. Moze sprzyjac
poznawaniu innych kultur i wymianie doswiadczen, ale budzi rowniez obawy
dotyczace homogenizacji kultury — zanikania tradycji lokalnych i dominacji naj-
silniejszych kultur.

Homogenizacja kultury — stopniowe zanikanie roznic miedzy kulturami pod
wptywem globalnych mediow, handlu, migracji i kultury masowej. W jej wy-
niku w réznych krajach upowszechniaja sie podobne style ubioru, muzyka,
jezyk, zwyczaje czy sposoby spedzania wolnego czasu.

Definicja

Mimo ze kultura jest trudniejsza do ujednolicenia niz gospodarka czy przeptyw
informacji, wiele panstw i narodow podejmuje dziatania majace na celu zacho-
wanie roznorodnosci kulturowej. Dziatania te obejmuja miedzy innymi ochrone
dziedzictwa kulturowego, wspieranie kultur narodowych oraz tradycji lokal-
nych. W Polsce przyktadem takich dziatan jest ochrona kultury kaszubskiej na
Pomorzu oraz kultury goralskiej na Podhalu. Kaszubi zachowali jezyk kaszubski,
tradycyjny haft i zwyczaje regionalne, natomiast gorale podhalanscy — gware,
charakterystyczny stroj, muzyke, taniec oraz tradycje zwiazane z pasterstwem.

9. Globalizacja we wspotczesnym swiecie
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Podaj dwa przyktady wptywu globalizacji kulturowej w twoim otoczeniu. Jak
je oceniasz: pozytywnie, negatywnie czy neutralnie? Uzasadnij odpowiedz.

®poctrum

GEDRGE RITZER
MGOONALDYZAGJA
SPOLEGIENSTWA

Mcdonaldyzacja to zjawisko polegajace na upowszech-
nianiu w 2zyciu spotecznym zasad znanych z barow szyb-
kiej obstugi, takich jak wydajnosc, przewidywalnosc,
kontrola czy wystroj wnetrza — wyglad. Termin ten zo-
stat spopularyzowany przez socjologa George'a Ritzera
(czytaj: dZzordza ricera).

Globalizacja w wymiarze politycznym

Globalizacja wptywa takze na funkcjonowanie panstwa i jego miejsce w stosun-
kach miedzynarodowych. Wspodtczesnie wiele spraw zwiazanych z bezpieczen-
stwem, gospodarka, migracjami czy ochrong srodowiska wymaga wspotdziata-
nia panstw. Dlatego tworzg one rézne formy wspotpracy, takie jak organizacje
miedzynarodowe, aby skuteczniej radzic sobie z biezgcymi wyzwaniami. W tym
celu w coraz wiekszym stopniu wspotpracuja takze z pomiotami niepanstwowy-
mi — korporacjami transnarodowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Krytycy globalizacji czesto utozsamiajg ja

z amerykanizacja. Uwazaja, ze dzieki nigj
Stany Zjednoczone umacniaja swojg domina-
cje w swiecie, zwtaszcza w finansach, handlu,
informatyce i bezpieczenstwie miedzynarodo-
wym. Zwracaja tez uwage, Zze wiele korporacji
miedzynarodowych ma siedziby w USA, co ich
zdaniem ogranicza wptyw spotecznosci swia-

towe] na podejmowanie decyzji.

To sprawia, ze panstwa przestaja dominowac w stosunkach miedzynarodowych
i nie maja juz takiej swobody dziatania jak w przesztosci. Z tego powodu czesc kry-
tykow zauwaza, ze globalizacja jest negatywnym zjawiskiem, gdyz ogranicza suwe-
rennosc panstw. Inni uznajg te przemiany za naturalny skutek rozwoju swiata.

Przyktadem miedzynarodowego forum wspotpracy,
ktorego znaczenie wzrosto wraz z rozwojem globali-
zacji, jest Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos.
Co roku uczestnicza w nim przedstawiciele rzadow,
organizacji miedzynarodowych, korporacji i organiza-
cji spotecznych z wielu panstw. Forum nie podejmuje
wiazacych decyzji, ale stanowi miejsce debaty nad
najwazniejszymi problemami wspotczesnego swiata.
W 2019 r. odbyto sie 49. Forum pod hastem ,,Globali-
zacja 4.0", Od 1992 r. w Krynicy organizuje sie Forum
Ekonomiczne dla Europy Srodkowo-Wschodnie;.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Szanse i wyzwania zwigzane z globalizacjg

Rozwdj gospodarczy i nierownosci rozwojowe

Globalizacja stwarza wiele mozliwosci, ale wigze sie rowniez z licznymi wyzwa-
niami. Sprzyja rozwojowi gospodarczemu oraz postepowi naukowemu i tech-
nologicznemu. Przyczynia sie do rozwoju handlu miedzynarodowego, wzrostu
inwestycji oraz szybszego przeptywu technologii i innowacji. Przedsiebiorstwa
zyskujag dostep do nowych rynkow, a konsumenci — do wiekszego wyboru towa-
row i ustug, czesto w nizszych cenach.

Jednak korzysci z globalizacji nie sg rownomiernie roztozone. Nie wszystkie
panstwa i spoteczenstwa uczestnicza w jednakowym stopniu w przeptywie in-
formacji, wiedzy, kapitatu czy nowoczesnych technologii. Widac to to na przy-
ktadzie wykluczenia cyfrowego. Czesc osob nie ma dostepu lub ma dostep
ograniczony do internetu i technologii cyfrowych. Utrudnia im to nauke, komu-
nikowanie sie czy prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w panstwach rozwijajacych sie, na przy-
ktad: Afganistanie, Burundi, Bangladeszu czy Demokratycznej Republice
Konga, gdzie infrastruktura teleinformatyczna jest stabo rozwinieta. Nierow-
nosci takie wystepujg rowniez w panstwach wysoko rozwinietych, jak Stany
Zjednoczone, Japonia | Korea Potudniowa. Czesc mieszkajacych tam osdb
starszych czy o nizszych dochodach oraz mieszkancow niektérych obszardw
wiejskich nie ma dostepu do stabilnego tacza internetowego.

Panstwa wysoko rozwiniete specjalizujg sie przede wszystkim w sSwiadcze-
niu ustug oraz produkcji wyrobow zaawansowanych technologicznie, takich jak
smartfony, komputery i samochody elekiryczne. Natomiast wiele krajow rozwija-
jacych sie uczestniczy w gospodarce swiatowe] gtownie jako dostawcy surowcow
i taniej sity roboczej. To przyczynia sie do utrzymywania, a czesto takze pogtebia-
nia roznic w poziomie rozwoju i dochodow miedzy panstwami. Wedtug danych
Banku Swiatowego, w 2021 r. panstwa o wysokich dochodach, zamieszkane
przez niespetna 1/6 ludnosci swiata, wytwarzaty niemal potowe swiatowego PKB.

Pogtebianie sie nierownosci spotecznych oraz wzrost bezrobocia moga prowa-
dzi¢ do napiec i konfliktow zagrazajacych tadowi spotecznemu oraz poczuciu
bezpieczenstwa. Dlatego jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesnosci
jest tworzenie takich zasad stosunkow miedzynarodowych, ktore beda lepiej
uwzgledniaty globalna sprawiedliwos¢ spoteczna.

Wybierz jeden przedmiot, z ktorego korzystasz codziennie, np. smartfon, lap-
top, buty sportowe. Dowiedz sie, gdzie znajduje sie siedziba producenta, gdzie
produkt zostat wykonany lub ztozony, skad pochodzg uzyte surowce lub czesci
oraz w jakich panstwach produkt jest sprzedawany. Nastepnie sprawdz na ma-
pie Swiata miejsca zwiazane z powstawaniem produktu. Wskaz, kto czerpie ko-
rzysci z takiego globalnego podziatu produkcji, a kto moze ponosic jego koszty.

9. Globalizacja we wspotczesnym swiecie
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RO Twoj punkt
Y widzenia

Przedyskutujcie

w klasie, co jest dla

was wazniejsze:
tanszy produkt czy
uczciwe warunki
pracy? Czy korpo-
racje — korzysta-
jace z mozliwosci
globalizacji — po-
winny przenosic
produkcje tam,
gdzie jest ona
najtansza? Czy
powinny ponosic
odpowiedzialnosc
za warunki pracy

i wysokosc¢ wyna-
grodzen?

Migracje

W warunkach globalizacji rynek pracy zyskat coraz bardziej miedzynarodowy
charakter. Przedsiebiorstwa przenosity produkcje i ustugi do panstw, w ktorych
ich prowadzenie bardziej sie optacato. Z kolei pracownicy czesciej podejmowals
zatrudnienie poza krajem pochodzenia.

Zjawisku temu sprzyjaty zmiany demograficzne, spadek kosztéw transportu,
a takze rosnaca mobilnos¢ ludzi. W efekcie nasilita sie migracja miedzynarodo-
wa. Coraz wiecej osob mieszka i pracuje poza krajem urodzenia, a najwieksza
liczba migrantow osiedla sie w panstwach o silnych gospodarkach.

Migracje moga przynosi¢ panstwom przyjmujacym wiele korzysci, na przyktad
uzupetniac¢ braki na rynku pracy i wspierac rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie
stajg sie waznym wyzwaniem:

» politycznym — poniewaz wymagajg prowadzenia odpowiedniej polityki migra-
cyjnej;

« spotecznym — moga pojawic sie napiecia miedzy roznymi grupami;

« kulturowym — spotykaja sie odmienne systemy wartosci, norm i stylow zycia.

Szybki naptyw duzej liczby migrantow moze prowadzic do szoku kulturowe-
go u nowo przybytych, a takze do nieporozumien i niecheci po stronie spote-
czenstw przyjmujacych. W takich warunkach dochodzi do wzrostu uprzedzen,
napiec i radykalizacji postaw po obu stronach. Dlatego odpowiedzialna polity-
ka migracyjna, integracja oraz dialog miedzykulturowy odgrywaja wazna role
w ograniczaniu konfliktow.

Globalizacja a srodowisko i klimat

Jednym z najwazniejszych wyzwan zwiazanych z globalizacja jest jej wptyw na
srodowisko naturalne i klimat. Rozwoj swiatowej gospodarki, wzrost produk-
cji, handlu miedzynarodowego oraz transportu prowadza do wiekszego zuzycia
energii i surowcow naturalnych oraz zwiekszenia emisji gazow cieplarnianych,
ktora w 2023 r. osiagneta najwyzszy poziom w historii. Przyczynity sie do tego
miedzy innymi globalne tancuchy dostaw. Na przyktad smartfon zmontowany
w Chinach musi przebyc drogg morskg ok. 20 tys. kilometrow, by trafic do skle-
pu w Polsce. Towary sa przewozone gtownie statkami kontenerowymi, ktore
podczas jednego dnia rejsu moga spalac ponad 100 ton paliwa.

Jednak globalizacja utatwia tez podejmowanie miedzynarodowych inicjatyw
na rzecz ochrony klimatu. Panstwa wspotpracujg w ramach ONZ, korzystaja
z ustalen Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz zawie-
raja porozumienia dotyczace ograniczania emisji gazow cieplarnianych, takie
jak Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
Z 9 maja 1992 r., Protokot z Kioto z 11 grudnia 1997 r. i Porozumienie pary-
skie z 12 grudnia 2015 .

Globalizacja wymaga odpowiedzialnego podejscia — ze strony zaréwno panstw
oraz przedsiebiorstw, jak i indywidualnych konsumentow. Jej przysztosc zalezy
od tego, czy rozwoj gospodarczy uda sie potaczyc z ochrong srodowiska i ogra-
niczaniem zmian klimatu.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Czy globalizacja poprawia jakosc zycia ludzi, czy raczej pogtebia nierownosci
ekonomiczno-spoteczne? Sformutuj wtasna opinie, odwotujac sie do co naj-
mniej dwoch argumentow: gospodarczego i spotecznego lub kulturowego.

o Twdj ruch

Podsumowanie lekcji

» Procesy globalizacji wiaza sie z ,kompresja czasu i przestrzeni’, czyli wraze- » 5.250
niem kurczenia sie swiata na skutek rozwoju szybkiej komunikacji, srodkow
masowego przekazu, wzrostu mobilnosci ludzi czy tatwiejszego dostepu do
towarow na catym swiecie.

- Zakres procesow globalizacji obejmuje wymiary ekonomiczny, informacyj- > 5. 251
ny, kulturowy i polityczny.
« Globalizacja gospodarki polega na wzroscie miedzynarodowej wymiany » 5. 251

gospodarczej i umiedzynarodowieniu produkcji oraz integracji swiatowych
rynkow finansowych, ale tez prowadzi do zwiekszenia wspotzaleznosci po-
miedzy panstwami.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij pojecie globalizacji.
2. Przedstaw formy i skutki globalizacji w polityce, kulturze i spoteczenstwie.

3. Wskaz, jak na proces globalizacji wptywajg rozni uczestnicy stosunkow mie-
dzynarodowych: panstwa, organizacje miedzynarodowe i korporacije.

4. Wymien najwazniejsze problemy zwigzane z globalizacja. Przygotuj analize
.za i,przeciw” globalizacji.
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Na te] lekcji

Definicja

Odpowiedzialna
konsumpcja

Odpowiedzialna konsumpcja
| patriotyzm gospodarczy

* Wwyjasnisz, na czym polegaja odpowiedzialna konsumpcja i patriotyzm gospo-
darczy;

» poznasz kryteria swiadomego wyboru towarow i ustug;
» ocenisz, kiedy patriotyzm gospodarczy moze wspiera¢ rozwoj kraju;

« zastanowisz sie, jak przestrzegac zasad odpowiedzialnej konsumpcji we wia-
snym zyciu.

Odpowiedzialna konsumpcja

Wspotczesna gospodarka sprzyja duzej konsumpcji. Niektore towary sg projek-
towane w sposob utrudniajacy ich naprawe lub zachecajacy do szybsze] wy-
miany na nowsze modele. Reklama, marketing oraz media spotecznosciowe
zachecaja do kupowania nowych rzeczy i kreujg przekonanie, ze posiadanie ich
swiadczy o sukcesie lub atrakcyjnosci.

W efekcie nie wszystkie nasze zakupy wynikaja z rzeczywistych potrzeb. Czesc
decyzji podejmujemy pod wptywem reklam, mody, promocji czy presji otocze-
nia. Zjawisko nadmiernego przywigzania do zakupow i posiadania dobr nazy-
wamy konsumpcjonizmem. Obecnie to wazny problem spoteczny, gdyz moze:

» sprzyjac marnowaniu zasobow naturalnych, poniewaz zwieksza zuzycie su-
rowcow, energii i wody;

» zwiekszac ilosc odpadow;

- prowadzi¢ do zadtuzania sie gospodarstw domowych;

- ostabiac wiezi spoteczne, bo wieksza wartosc przypisuje sie posiadaniu rzeczy
niz relacjom z innymi ludzmi czy odpowiedzialnosci za wspoélne dobro.

Konsumpcjonizm — sposob myslenia i styl zycia, w ktorym duza wage przy-
wigzuje sie do nabywania coraz wiekszej liczby towarow i ustug, czesto prze-
kraczajace| rzeczywiste potrzeby.

Obecnie wiecej mowi sie o odpowiedzialnej konsumpcji, czyli kupowaniu
w sposob umiarkowany i swiadomy, z uwzglednieniem skutkow spotecznych
oraz ekologicznych. Czesto rozsadniejsze jest naprawienie juz posiadanej rzeczy
lub kupienie produktu trwalszego, choc¢ drozszego. Odpowiedzialna konsump-
cja nie oznacza jednak kupowania wytacznie produktow drozszych i ekologicz-
nych. Ma polegac¢ na swiadomych decyzjach z uwzglednieniem ich skutkdw
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Hasto ,Ostatnia szansa
na zakup” — to popularny
sposob zwrocenia uwagi
klienta.

Zasady odpowiedzialnego konsumenta

1. Kupuj tylko to, czego rzeczywiscie potrzebujesz.

. Zwracaj uwage na trwatosc produktu i mozliwosc¢ naprawy.

2

3. Sprawdzaj sktad, pochodzenie i sposob wytwarzania towarow.

4. Ograniczaj marnowanie zywnosci, energii, wody i innych zasobow.
5

. Naprawiaj produkty i ponownie je wykorzystuj oraz przekazuj je do recy-
klingu, gdy jest to mozliwe.

op)

. Unikaj zakupow pod wptywem impulsu, reklamy i mody.
7. Korzystaj z produktow wielorazowych, jesli to mozliwe.

8. Staraj sie wybierac producentow i ustugi odpowiedzialne wobec pracow-
nikow, klientéw i srodowiska.

Kazdy zakup i kazda decyzja konsumencka wywotuje konsekwencje, ktore moz-
na dostrzec na kilku poziomach:

- dla jednostki — wptywa na domowy budzet, zdrowie, bezpieczenstwo i wygo-
de uzytkowania;

- dla pracownikow — wzmacnia lub ostabia firmy dbajace o legalne zatrudnie-
nie, godne warunki pracy i wynagrodzenia;

- dla gospodarki — wptywa na popyt na okreslone towary i ustugi, a wiec od-
dziatuje na rozwoj przedsiebiorstw oraz rynek pracy;

- dla srodowiska — zwieksza albo ogranicza zuzycie surowcow, energii, opako-
wan oraz ilos¢ odpadow.

Odpowiedzialny konsument nie jest w stanie przewidziec wszystkich konse-

kwencji swoich wybordow. Moze jednak nauczyc sie, jak podejmowac decyzje

bardziej swiadome i mniej impulsywne.

Wybierz trzy przedmioty, ktorych uzywasz w ciggu jednego dnia, i uzasadnij:
— Czy byt to zakup konieczny, czy wynikat z reklamy lub opinii influencera? Twoj ruch

— Czy w razie uszkodzenia lub awarii mozesz ten przedmiot naprawic?

— Czy wiesz, gdzie zostat wyprodukowany i czy w sposob odpowiedzialny wo-
bec pracownikow i srodowiska?

— Czy mozesz go sprzedac, oddac komus lub poddac recyklingowi?

— Czy jako odpowiedzialny konsument zakupisz ten przedmiot ponownie?

10. Odpowiedzialna konsumpcja i patriotyzm gospodarczy




Twoj punkt
widzenia

Czy w codziennych
wyborach wazniej-
sze powinny byc
cena | wygoda, czy
wplyw zakupu na
srodowisko, warun-
ki pracy i krajowa
gospodarke?
Sformutuj wtasng
opinie i uzasadnij |3
dwoma argumen-
tami.

Wpityw spoteczny i ekologiczny wyborow
konsumenckich

Wybory konsumenckie maja znaczenie nie tylko dla osoby kupujacej, lecz tak-
ze dla spoteczenstwa i srodowiska. W gospodarce rynkowej kazdy zakup jest
sygnatem dla producentow i sprzedawcow. Pokazuje, na jakie towary i ustugi
istnieje popyt, a tym samym wptywa na kierunki rozwoju produkcji.

Wptyw spoteczny decyzji konsumentow wiaze sie z warunkami, w jakich po-
wstaja towary i ustugi. Kupujac okreslone produkty, mozesz posrednio wspierac
firmy, ktore:

. przestrzegajg praw pracownikaw,

. zapewniaja godne warunki pracy,

» nie wykorzystuja pracy dzieci,

- dziatajg uczciwie wobec klientow i lokalnych spotecznosci.

Wybieranie produktow wytwarzanych z naruszeniem tych zasad moze nato-

miast zwiekszac popyt na towary i ustugi utrwalajace negatywne zjawiska, jak
wyzysk pracownikow, nieréwnosci spoteczne czy nieuczciwe praktyki rynkowe.

Wptyw ekologiczny dotyczy tego, jak produkcja, transport, uzytkowanie
i utylizacja towarow oddziatujg na srodowisko. Wybory konsumentow wptywaja
miedzy innymi na:

« zuzycie wody i energii,

» ilos¢ wytwarzanych odpadow,

« emisje zanieczyszczen i gazow cieplarnianych,

» eksploatacje surowcow naturalnych.

Kupowanie rzeczy trwatych, nadajgcych sie do naprawy i potrzebnych poma-
ga ogranicza¢ marnowanie zasobow. Podobne znaczenie ma wybor produktow

lokalnych, wielorazowych oraz wytwarzanych w sposcb bardziej przyjazny sro-
dowisku.

Duza ilosc odpadow, zwtaszcza plastiku, szkodzi srodowisku, poniewaz prowadzi do
zanieczyszczenia gleby, wod | powietrza. Szacuje sie, ze co minute do morz i oceanow
trafia ilosc plastiku odpowiadajgca tadunkowi jednej smieciarki — to daje ok. 11 min
ton w skali roku. Plastik rozktada sie wolno, np. 450-500 lat w przypadku plastikowej
butelki. Przez wiele lat zalega w przyrodzie, trafia do rzek, morz i oceanow oraz zagraza
zwierzetom i ludziom.

IV. Swiat globalnych zaleznosci



Patriotyzm gospodarczy

Patriotyzm gospodarczy to postawa polegajgca na swiadomym wspieraniu go- Patriotyzm
spodarki krajowej przez decyzje konsumenckie, zawodowe, inwestycyjne i spo- ~ 9ospodarczy
teczne. Waznym elementem tej postawy jest swiadoma konsumpcja.

Jesli obywatele wybierajg towary i ustugi firm krajowych, przyczyniaja sie do:

utrzymania i tworzenia miejsc pracy w krajowych przedsiebiorstwach;
zwiekszania wptywow podatkowych do budzetu panstwa;

wzrostu inwestycji, innowacyjnosci gospodarki i jej stabilnosci;
wzmacniania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Patriotyzm gospodarczy sprzyja rozwojowi rodzimego rynku, wspiera krajowe
firmy i ksztattuje odpowiedzialnosc obywateli za wspolne dobro.

PRODUKT

Logo ,Produkt polski” na zywnosci oznacza, ze dany artykut rolno-spozywczy zostat
wytworzony w Polsce z krajowych surowcow | wedtug jednolitych kryteriow okreslo-
nych dla tego oznaczenia. Producent moze uzyc tego znaku tylko po spetnieniu okre-

slonych warunkow.

Wspotczesnie patriotyzm gospodarczy oznacza rowniez swiadome uczestnic-
two w gospodarce globalnej. Panstwa sa ze sobg powiazane handelem mie-
dzynarodowym, inwestycjami oraz przeptywem kapitatu, technologii i wiedzy.
Patriotyzm gospodarczy nie polega na odrzucaniu produktéw zagranicznych ani
ograniczaniu wspotpracy z innymi panstwami. Oznacza swiadomy wybor towa-
row i ustug, ktory — obok ceny i jakosci — uwzglednia rowniez znaczenie tych
decyzji dla rozwoju krajowej gospodarki, bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa oraz dobrobytu obywateli. Przyktadem patriotyzmu gospodarczego moze
by¢ wybodr lokalnej piekarni zamiast duzej sieci handlowe;.

Polskie sklepy i sieci handlowe dziatajace za granica realnie wspieraja polska gospo-
darke. Utrzymanie miedzynarodowych sieci wymaga budowy sprawnych tancuchow
dostaw, co korzystnie wptywa na polskie firmy transportowe | magazynowe. Przykta-
dem polskiej firmy o duzym znaczeniu za granica jest LPP — wtasciciel marek odziezo-
wych Reserved, Cropp, House, Mohito i Sinsay. Firma funkcjonuje w ponad 40 krajach,

w ktorych ma sklepy stacjonarne oraz prowadzi sprzedaz internetowa.

10. Odpowiedzialna konsumpcja i patriotyzm gospodarczy




Zasady
odpowiedzialnej
konsumpcji

Osoba kierujaca sie patriotyzmem gospodarczym:

« wybiera produkty i ustugi proponowane przez przedsiebiorstwa, ktore two-
rza miejsca pracy w Polsce;

» korzysta z oferty lokalnych przedsiebiorcow, rzemieslnikow i ustugodawcow;

» zwraca uwage na jakosc i rzetelnosc firm, a nie tylko na reklamy;

» dostrzega znaczenie legalnej dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podat-
kow dla finansowania ustug publicznych;

« taczy troske o gospodarke krajowg z zasadami odpowiedzialnej konsumpcji.

Wybierz jeden produkt spozywczy albo ustuge dostepna w twojej okolicy. Za-
stanow sie, co przemawia za skorzystaniem z oferty lokalnej firmy, a co — za
wyborem duzej sieci lub marki zagranicznej. Okresl, ktore z tych argumentow
sa ekonomiczne, a ktore spoteczne.

Rola panstwa oraz instytucji krajowych
I miedzynarodowych

Odpowiedzialna konsumpcja zaczyna sie od decyzji jednostki, ale juz rozwaj
konsumpcji zalezy od panstwa oraz instytucji krajowych i miedzynarodowych.
To oni tworza warunki sprzyjajgce swiadomym i bezpiecznym wyborom, a takze
dbaja, by przedsiebiorcy postepowali zgodnie z poszanowaniem interesu spo-
tecznego i srodowiska.

W ksztattowaniu wyborow konsumenckich kluczowa role powinno odgrywac
panstwo, ktdre:

» ustanawia prawa okreslajgce miedzy innymi wymagania dotyczace bezpie-
czenstwa produktow, ochrony srodowiska oraz gospodarowania odpadami,
a takze dba o przestrzeganie tych praw;

- wprowadza regulacje, na przyktad: normy emisji zanieczyszczen, zasady recy-
klingu i systemow kaucyjnych;

- prowadzi polityke gospodarcza i srodowiskowa, kidra moze ograniczac nie-
uczciwe i szkodliwe praktyki przedsiebiorstw oraz wspierac podmioty prowa-
dzace dziatalnosc zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju;

» informuje spoteczenstwo poprzez programy oraz edukacje szkolna dotyczaca
swiadomych i odpowiedzialnych wyborow konsumenckich.

Instytucje krajowe wspieraja odpowiedzialng konsumpcje, gdyz:
« pilnuja przestrzegania przepisow dotyczacych jakosci, bezpieczenstwa i ozna-
kowania produktow;

» udzielaja pomocy konsumentom w sporach z przedsiebiorcami i upowszech-
niajg wiedze o prawach konsumentow;
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« chronig konsumentow przed nieuczciwymi praktykami przedsiebiorstw, na
przyktad wprowadzajaca w btad reklama dotyczaca ekologicznosci produk-
tow (greenwashing);

- prowadza dziatania edukacyjne oraz wspieraja lokalne inicjatywy, takie jak
systemy selektywnej zbiorki odpadow, promocja transportu publicznego czy
kampanie zwiekszajace swiadomosc ekologiczna.

Instytucje wspierajace odpowiedzialng konsumpcje w Polsce to m.in.:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Inspekcja Handlowa,

-

rzecznicy konsumentow,

organizacje spoteczne zajmujace sie edukacjg konsumencka.

Instytucje miedzynarodowe pomagaja w rozwigzywaniu problemow i koordy-
nowaniu spraw, ktore dotyczg wielu panstw, w tym:

- tworzg standardy i zasady postepowania w zakresie produkcji i konsumpcji;

- wspieraja dziatania panstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i ochrony
konsumentow oraz pracownikow;

« pomagaja krajom rozwijajgcym sie w dostepie do bardziej ekologicznych
technologii i metod produkcji.

Na przyktad: cel 12 Agendy 2030, przyjetej przez ONZ, dotyczy odpowiedzial-

nej konsumpcji i produkeji. Wytycza on kierunki dziatan stuzacych ograniczaniu

marnowania Zywnosci, zmniejszaniu ilosci odpadow, efektywniejszemu wyko-

rzystywaniu zasobow naturalnych oraz promowaniu zrownowazonych metod

produkcji. Ma charakter rekomendacji dla panstw, ale nie naktada na nie bezpo-

srednich obowiazkow prawnych.

» Odpowiedzialna konsumpcja polega na podejmowaniu swiadomych decyzji
zakupowych, ktore uwzgledniajg nie tylko wtasne potrzeby i interes konsu-
menta, lecz takze skutki ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne tych wyborow.

- Patriotyzm gospodarczy oznacza uwzglednianie wptywu wtasnych decyzji
na rozwoj krajowej gospodarki, przedsiebiorstw i miejsc pracy, przy jednocze-
snym zwracaniu uwagi na jakosc¢ produktow, uczciwa konkurencje i korzysci
dla konsumentow.

- Panstwo, instytucje krajowe oraz instytucje miedzynarodowe pomagajg two-
rzyc zasady odpowiedzialnej konsumpcji. Chronig prawa konsumentow
| pracownikow, wspieraja takie sposoby produkcji i kupowania, ktore uwzgled-
niajg potrzeby ludzi i ochrone srodowiska.
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Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, czym roznig sie odpowiedzialna konsumpcja i patriotyzm gospo-
darczy.

2. Podaj przyktad sytuacji, w ktorej zasady odpowiedzialnej konsumpcji i patrio-
tyzmu gospodarczego prowadza do takiego samego wyboru, oraz przyktad
sytuacji, w ktorej moga prowadzic do réznych decyzji.

3. Ocen, czy wybor produktow lokalnych zawsze jest rozwigzaniem bardziej od-
powiedzialnym. Uzasadnij swojg odpowiedz.

4. Uzasadnij, dlaczego odpowiedzialna konsumpcja zalezy nie tylko od decyzji
konsumentow, lecz takze od dziatan panstwa oraz instytucji krajowych i mie-
dzynarodowych.

Propozycja projektu

Zorganizujcie spotkanie lub przeprowadzcie wywiad online z lokalnym przedsie-
biorca, przedstawicielem organizacji konsumenckiej, rzecznikiem konsumen-
tow albo osoba zajmujaca sie ekologia i ograniczaniem odpadow. Przygotujcie
pytania na temat:

» odpowiedzialnych zakupow,

» wspierania lokalnych producentow,

» ograniczania marnowania Zywnosci,

« wybierania produktow z uwzglednieniem ich wptywu na srodowisko.

Po spotkaniu opracujcie krotki poradnik dla uczniow pod hastem ,Kupuje mniej,
wybieram lepiej”.
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Kryzys klimatyczny: przyczyny,
konsekwencje i dziatania narzecz
ograniczenia jego skutkow

« Wwyjasnisz, czym jest kryzys klimatyczny i jakie s jego gtowne przyczyny;

« uporzadkujesz wiedze o najwazniejszych konsekwencjach zmian klimatu dia
Swiata;

« przeanalizujesz przyktady globalnych i lokalnych dziatarh na rzecz ograniczania
zmian klimatu.

Kryzys klimatyczny

Kryzys klimatyczny to jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego swia-
ta. Dotyczy nie tylko srodowiska przyrodniczego. Wptywa takze na gospodarke,
polityke, bezpieczenstwo, zdrowie ludzi, jakos¢ zycia i rozwdj spoteczny oraz
wiaze sie z odpowiedzialnoscig za warunki zycia przysztych pokolen. Klimat Zie-
mi zmieniat sie rowniez w przesztosci, ale wspotczesne tempo ocieplania jest
wyjatkowo szybkie. Przyczynia sie do tego przede wszystkim wzrost stezenia
gazow cieplarnianych spowodowany dziatalnoscia cztowieka.

Najwiekszym zrodtem emisji gazow cieplarnianych jest spalanie paliw kopal-
nych: wegla, ropy naftowe| i gazu ziemnego, wykorzystywanych do produkgji
energii elektrycznej i ciepta, a takze w transporcie oraz dziatalnosci przemysto-
wej. Istotny wptyw na wzrost emisji majg rowniez:

- wylesianie,

» intensywne rolnictwo,

. Cczesc procesow przemystowych,
» nadmierna konsumpcja.

Efekt cieplarniany — zjawisko polegajace na zatrzymywaniu czesci ciepta
w atmosferze Ziemi przez gazy cieplarniane, takie jak dwutlenek wegla, me-
tan czy para wodna. Jest procesem naturalnym, ale jego nadmierne nasi-
lenie, spowodowane dziatalnoscia cztowieka, prowadzi do wzrostu srednigj
temperatury na Ziemi i zmian klimatycznych.

Im wiecej gazow cieplarnianych gromadzi sie w atmosferze, tym wiecej ciepta
pozostaje w systemie klimatycznym Ziemi. Ocieplaja sie powietrze i oceany,
ktore magazynuja duzg czesc nadmiaru energii. To z kolei prowadzi do zmian
w obiegu wody, zwiekszenia czestotliwosci i intensywnosci zjawisk ekstremal-
nych oraz przyspieszenia topnienia lodowcow.
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Do najwiekszych zrodet emisji gazow cieplarnianych naleza:

« produkcja energii z paliw kopalnych, zwtaszcza wegla, ropy naftowej i gazu
ziemnego,

« transport drogowy, lotniczy i morski, ktory zuzywa duze ilosci paliw,

» przemyst energochtonny oraz produkcja materiatéw takich jak cement
| stal,

« wylesianie oraz niszczenie lasow i innych ekosystemow, ktore pochtaniaja
dwutlenek wegla z atmosfery,

« intensywne rolnictwo i hodowla zwierzat, bedace waznym zrodtem metanu
| podtlenku azotu,

« nadmierna konsumpcja, krotki cykl zycia wielu produktow oraz marnowa-
nie Zywnosci.

@ Twoj punkt
widzenia

Kto powinien
ponosic najwieksza
odpowiedzialnosc
za przeciwdzia-

tanie kryzysowi o _ _ _ . o _ .
klimatycznemu: Nasilenie efektu cieplarnianego niszczy srodowisko zycia zwierzat polarnych, ogranicza

panstwa, duze im dostep do pozywienia i zagraza przetrwaniu wielu gatunkow, w tym niedzwiedzi polar-
przedsiebiorstwa nych. Na biegunach wzrasta temperatura, przez co szybciej topnieja lod morski | pokrywa
czy obywatele? sniezna. Dla wielu zwierzat oznacza to utrate naturalnego srodowiska zycia. Na przyktad:
Przedstaw swoje wraz ze zmniejszaniem sie pokrywy lodowej niedzwiedzie polarne musza przeptywac

zdanie i podaj dwa coraz wieksze odlegtosci w poszukiwaniu pozywienia, co naraza je na wyczerpanie.

argumenty na jego
poparcie.

Konsekwencje kryzysu klimatycznego

Skutki zmian klimatu ~ Skutki zmian klimatu nie ograniczaja sie do wzrostu temperatury. Obejmuja tak-
ze czestsze i bardziej dotkliwe zjawiska ekstremalne:

- fale upatow,

« dtugotrwate susze,

gwattowne opady,

powodzie, w tym powodzie btyskawiczne,

pozary,

silne wichury i burze.
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Kryzys klimatyczny wptywa na stan srodowiska naturalnego, warunki zycia lu-
dzi, funkcjonowanie gospodarki oraz relacje polityczne i bezpieczenstwo. Ich
konsekwencje sg odczuwane na catym swiecie.

Najwazniejsze konsekwencje kryzysu klimatycznego

Rodzaj konsekwencji | Skutki zmian klimatu

srodowiskowe zanikanie czesci gatunkow

degradacja ekosystemow

pustynnienie niektorych obszaréw

topnienie lodowcow

wzrost poziomu morz i oceanow i ich ocieplanie

spoteczne zagrozenie zdrowia i zycia podczas upatow
pogarszanie stanu zdrowia publicznego
pogarszanie warunkow zycia w wielu regionach swiata

gospodarcze straty w rolnictwie i lesnictwie

wyzsze koszty energii | ubezpieczen

zniszczenia infrastruktury w wyniku zjawisk ekstremalnych
zaktocenia w produkcji | transporcie

wzrost cen Zywnosci

polityczne wzrost konfliktéw o zasoby, w tym o wode pitng
| bezpieczenstwa wzrost zjawiska migracji i napiec z nig zwiazanych
wptyw na relacje miedzy narodami i panstwami

Wskaz dwa skutki kryzysu klimatycznego, ktore juz dzis moga wptywac na e Twdj ruch
zycie mieszkancow twojej okolicy. Uzasadnij odpowiedz krotkim przyktadem.

Kryzys klimatyczny moze wzmacniac istniejace problemy spoteczne, gospodar-
cze, polityczne i w zakresie bezpieczenstwa. Tam, gdzie panstwo jest stabe, in-
frastruktura zaniedbana, a spoteczenstwo biedniejsze, skutki suszy, powodzi czy
gwattownych burz sg zwykle dotkliwsze niz w krajach lepiej przygotowanych.

Kryzys klimatyczny wigze sie rowniez z problemem sprawiedliwosci klima- Zasada
tycznej. Panstwa rozwijajace sig, ktore przyczynity sie do emisji gazow cieplar- Eﬁ:ﬁ:{;ﬁ?iﬁ'

nianych w mniejszym stopniu niz kraje wysoko uprzemystowione, majg czesto
ograniczone mozliwosci przystosowania sie do nowych warunkow. W rezultacie
zmiany klimatu pogtebiajg istniejace nierownosci w swiecie.

Sprawiedliwosc klimatyczna zwraca uwage, ze kryzys klimatyczny jest nie
tylko problemem srodowiskowym, lecz takze politycznym i etycznym. Pod-
kresla, ze jego skutki najbardziej odczuwaja osoby i kraje, ktore w najmniej-
szym stopniu przyczynity sie do emisji gazow cieplarnianych, a jednoczesnie
maja mniejsze mozliwosci poradzenia sobie z jego konsekwencjami. Za-
ktada, ze odpowiedzialnosc za przeciwdziatanie zmianom klimatu powinna
uwzgledniac to, kto w najwiekszym stopniu przyczynit sie do emisji gazow
cieplarnianych oraz kto ma najwieksze mozliwosci dziatania.

Definicja
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Miedzynarodowa
Unia Ochrony
Przyrody (IUCN)

- \
Swiadomy obywatel
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link.operon.pl/DP
Miedzynarodowa Unia

Ochrony Przyrody
(IUCN)

Ochrona srodowiskai zapobieganie zmianom
klimatu

Negatywne skutki dziatalnosci cztowieka wptywajace na srodowisko sa wyraz-
nie widoczne. Naukowcy alarmuja, ze bez ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych oraz skutecznej ochrony ekosystemdw beda sie one nasilac. Z tego powo-
du panstwa, organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe oraz inni uczestnicy
stosunkow miedzynarodowych starajg sie ograniczac degradacje srodowiska
naturalnego i tagodzic skutki zmian klimatu.

Panstwa wysoko rozwiniete w coraz wiekszym stopniu:

» Wzmacniajg zasady zrownowazonego rozwoju, czyli taczenia rozwoju gospo-
darczego z ochrong srodowiska i poprawa jakosci zycia spoteczenstwa;

« ograniczajg emisje zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych;

« zwiekszajg poziom recyklingu i ponownego wykorzystania surowcow;

- przywracajg naturalny charakter terenow zdegradowanych przez dziatalnosc
cztowieka;

« chronig ekosystemy oraz réznorodnosc biologiczna.

Wwielu miastach europejskich ogranicza sie rowniez ruch samochodowy w cen-
trach. Tworzone sa strefy czystego transportu, do ktorych pojazdy najbardziej
emisyjne maja ograniczony wjazd. Jednoczesnie promuje sie tam transport pu-
bliczny, ruch rowerowy i inne bardziej ekologiczne formy przemieszczania sie.

W krajach rozwijajacych sie ochrona srodowiska jest czesto jednym z wielu
wyzwan, obok walki z ubdstwem, rozwoju gospodarczego i zapewnienia doste-
pu do energii. Z tego powodu panstwa te czesto potrzebuja wsparcia finanso-
wego i technologicznego ze strony krajow bogatszych, aby rozwija¢ gospodarke

z poszanowaniem srodowiska i uwzglednianiem potrzeb spotecznych. Wiaze sie
z zasada sprawiedliwosci klimatyczne;.

Dziatania proekologiczne wymagajg jednak doktadnej analizy skutkow ubocz-
nych. Przyktadem sg niektore biopaliwa, ktore miaty ograniczyc wykorzystanie
paliw kopalnych, a w praktyce ich stosowanie prowadzito czesto do:

 zamiany lasow itgk w plantacje roslin oleistych,
- spadku bioréznorodnosci,

« wzrostu kosztow zywnosci,

« wiekszej rywalizacji o wode,

» niszczenia lasow tropikalnych.

Dlatego tak wazne jest, by polityka ekologiczna uwzgledniata ocene dtugotermi-
nowych skutkéw przyjmowanych rozwigzan.

Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatu wymaga wspotpra-
cy miedzynarodowej. Wazng role odgrywa tu Miedzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody (IUCN), utworzona w 1948 r. Organizacja taczy panstwa, instytucje
publiczne oraz organizacje pozarzadowe, a takze:

- opracowuje standardy ochrony przyrody;

» publikuje Czerwona Liste Gatunkow Zagrozonych, ktéra przedstawia stan za-
chowania wielu gatunkow roslin i zwierzat;
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« wspiera dziatalnosc informacyjna, badania naukowe i edukacje ekologiczna;
» wspotpracuje z innymi organizacjami, w tym z UNESCO, FAO, WHO, WWF
| Greenpeace.

Istotne znaczenie maja takze miedzynarodowe porozumienia klimatyczne. Ra-
mowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatuz1992r.
(tzw. konwencja klimatyczna) stworzyta podstawy wspotpracy w ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych. Protokot z Kioto z 1997 r. uzupetnit konwencje —
zobowiazat kraje uprzemystowione do ograniczania emisji. Waznym krokiem
byto rowniez Porozumienie paryskie z 2015 r. Jego celem jest ograniczenie
wzrostu sredniej temperatury na Ziemi do poziomu ponizej 2°C oraz dazenie do
ograniczenia go do 1,5°C w porownaniu z okresem przedindustrialnym. Obecne
dziatania panstw nie sa jeszcze wystarczajgce do osiagniecia tych zatozen. We-
dtug ocen Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP) obecnie
swiat zmierza w kierunku ocieplenia o ok. 2,8°C do konca XXI w. Oznacza to
koniecznosc przyspieszenia i zintensyfikowania dziatan na rzecz transformacji
energetyczne.

Unia Europejska jest przyktadem organizacji, w ktorej panstwa cztonkowskie
wspolnie podejmujg szerokie dziatania na rzecz ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych. Do najwazniejszych naleza:

- Europejski System Handlu Emisjami,
» Europejski Zielony tad.

Ich celem jest zmniejszenie emisji, bardziej efektywne wykorzystanie zasobow,
wybieranie trwatych produktéw i osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 r,, czyli rdwnowagi miedzy emisja gazow cieplarnianych a ich po-
chtanianiem, na przyktad przez lasy i inne ekosystemy lub dzieki specjalnym
technologiom.

Lokalne inicjatywy i dziatania obywateli

Nie wszystkie dziatania na rzecz ochrony srodowiska i klimatu wymagaja decyzji
podejmowanych na poziomie globalnym lub krajowym. Wazna role odgrywaja
rowniez inicjatywy na poziomie gmin, miast, szkot, osiedli i lokalne spotecz-
nosci. Naleza do nich na przyktad: sadzenie drzew, tworzenie ogrodow deszczo-
wych, rozwdj transportu zbiorowego i rowerowego, modernizacja budynkow,
zbieranie deszczowki oraz edukacja ekologiczna.

Znaczenie ma rowniez aktywnosc obywa-
teli. Obejmuje ona nie tylko indywidualne
wybory konsumenckie, lecz takze udziat
w konsultacjach spotecznych, wspieranie
lokalnych inicjatyw, wolontariat, kontrole
dziatan wtadz publicznych i upowszech-
nianie rzetelnej wiedzy.

Obywatele moga pomagac w oczyszczaniu sro-
dowiska lokalnego przez codzienne, konkretne
dziatania, jak akcje ekologiczne, wspotpraca ze
szkotami, samorzgdem i organizacjami spo-
tecznymi, oraz promowac postawy odpowie-

dzialne za wspolne otoczenie.
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Dziatania, ktore moze podjac obywatel:

« ograniczac marnowanie energii, wody i Zywnosci;

« wybierac transport publiczny, rower albo wspélne przejazdy tam, gdzie to
mozliwe;

» ograniczac zbedna konsumpcje;

« segregowac odpady i wspierac rozwigzania gospodarki o obiegu zamknie-
tym;

« interesowac sie planami gminy dotyczacymi zieleni, jakosci powietrza,
transportu i gospodarki wodnej;

« uczestniczyc w akcjach spotecznych, konsultacjach lub projektach szkol-
nych dotyczacych srodowiska;

« weryfikowac informacje i unikac powielania fatszywych przekazow na te-
mat klimatu.

Wybierz jedno dziatanie, ktore twoja szkota mogtaby podjac w ciggu najbliz-
szego miesigca, aby ograniczyc negatywny wptyw na srodowisko albo lepie]
przygotowac sie do skutkow zmian klimatu. Przedstaw krotko: cel, potrzebne
osoby i przewidywany efekt.

« Kryzys klimatyczny wiaze sie gtownie z dziatalnoscig cztowieka, zwtaszcza ze
spalaniem paliw kopalnych, wylesianiem i nadmierng konsumpcja.

« Skutki zmian klimatu majag charakter srodowiskowy, spoteczny, gospodarczy,
polityczny i w zakresie bezpieczenstwa.

» Skutki kryzysu klimatycznego nie sa odczuwane jednakowo przez wszyst-
kich. Dlatego wazne znaczenie ma zasada sprawiedliwosci klimatycznej,
uwzgledniajgca roznice w odpowiedzialnosci i mozliwosciach dziatania po-
szczegolnych panstw i spotecznosci.

« Ograniczanie zmian klimatu wymaga wspotpracy miedzynarodowe| oraz
dziatan podejmowanych przez panstwa, samorzady, organizacje spoteczne
1 obywateli.

Pytaniai polecenia

1. Wymien trzy najwazniejsze przyczyny wspotczesnego kryzysu klimatycznego.

2. Podaj dwa przyktady skutkow zmian klimatu odczuwalnych w Polsce.

3. Wyjasnij, na czym polega roznica miedzy ograniczaniem przyczyn zmian kli-
matu a przystosowaniem sie do ich skutkow.

4. Ocen, dlaczego kryzys klimatyczny jest problemem obywatelskim, a nie tylko
przyrodniczym.

5. Dlaczego przeciwdziatanie zmianom klimatu wymaga wspotpracy miedzyna-
rodowe|? Podaj jeden przyktad takiej wspotpracy.

IV. Swiat globalnych zaleznosci
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